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Forord

Produktionsvolymer for offentlig produktion med individuell inriktning
ska inom Nationalrdkenskaperna berdknas enligt metoder som faststallts
inom EU i enlighet med EU-férordning 2223/96 (ESA) och EU-beslut
(2002/990/EG). I november 2007 publicerade SCB uppgifter frdn sddana
berdkningar for forsta gangen.

I foreliggande rapport finns resultatet av det utvecklings- och metodarbete
som genomforts for att anpassa de svenska berdkningarna till gdllande EU-
regler. Arbetet har genomfdrts av en arbetsgrupp dér féljande personer
medverkat: Mattias Bjorling (projektledare), Angelica Arellano, Christina
Liwendahl, Ingegerd Hornstrom, Birgitta Magnusson Warmark, Nina
Gronborg, Hans Bjorklund, Brigitta Hultblad och Martin Odencrants. I
utvecklingsarbetet av modeller i de tidigare projekten deltog ocksa Jan
Redeby, Jonas Larsson och Cecilia Sorensen.

Statistiska centralbyran i mars 2008

Gunnel Bengtsson

Mattias Bjorling
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1. Sammanfattning

I november 2007 publicerade nationalrdkenskaperna for forsta gangen
uppgifter 6ver produktionsvolymer for den offentliga produktionen. Den
nya metoden har inforts i enlighet med EU-beslut 2002/990/EG och avser
fasta priser for offentligt producerade tjanster med individuell inriktning.
Det handlar om utbildning, barnomsorg, dldreomsorg och omsorg om
funktionshindrade, hélso- och sjukvard, kulturella aktiviteter samt
administration av olika formanssystem som utbetalning av pensioner och
bidrag. Metoden innebér att delar av produktionen och darmed dven
konsumtionsutgifterna fastprisberdknas med hjilp av volymmatt for
produktionen. Den nya metoden for berdkning av offentlig produktion har
enbart inforts for de allra senaste aren. For hélso- och sjukvard ar startaret
2003 och for 6vriga verksamheter ar 2002. Underliggande primaruppgifter
finns inte tillgdngliga pa en tillracklig detaljerad niva for perioder langre
tillbaka i tiden.

Inom omrédet har det under de senaste aren pagatt ett intensivt utveck-
lings- och metodarbete. Pa en del omraden &r inte det statistiska underlaget
tillfredsstdllande och det finns en del svarlosta problem som kraver fortsatt
utvecklingsarbete. For ndrvarande fastprisberdknas ca 93 procent av den
individuella produktionen med volymmatt. Inom grundskolan baseras
volymmattet fraimst pa antalet elevtimmar. For hdlso- och sjukvérd ar det
antalet sjukvardsbehandlingar. Volymen for kulturella verksamheten
baseras bland annat pa besoksuppgifter for museer och teatrar. Inom
dldreomsorg och funktionshinder bygger de framtagna volymmatten pa
antal boende i sérskilt boende och hemtjansttimmar inom ordinért boende.
For berdkning av administration av socialforsakringssystemet anvands
antalet handldggningar och inom missbrukarvarden antalet varddygn. For
barnomsorgen anvéands framfdrallt antalet barn med fordelning pa dlder
dar hdnsyn tas till att de &r olika resurskravande. Kvalitetsjustering gors
inom utbildning, dldreomsorg och biblioteksverksamhet.

Det nya berdkningsséttet har paverkat utvecklingen av de offentliga kon-
sumtionsutgifterna. Framst dr det den kommunala konsumtionen som pa-
verkas eftersom merparten av denna konsumtion dr individuell. Den nya
metoden att berdkna fasta priser har, jamfort med den gamla metoden,
medfort att de offentliga konsumtionsutgifterna har utvecklats starkare ar
2002 och 2005 medan utvecklingen har varit svagare 2003-2004 och 2006.
Ar 2004 4r t.ex. volymutveckling 0,5 procentenheter lagre och ar 2005 0,3
procentenheter hogre.

Det dataunderlag som finns tillgédngligt for att berdkna volymmatt avser i
de allra flesta fall helarsuppgifter. For narvarande finns det underlag t o m
ar 2006. For att berdkna volymindex pa kvartal har darfor férenklade meto-
der anviants. Den vanligaste metoden ér att fordela drsindexet med hjilp av
arbetade timmar. For det allra senaste aret ddr dataunderlag saknas, for
ndrvarande ar 2007, har de berdknade volymmatten baserats pa prognoser.
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2. Inledning

I denna rapport redovisas Sveriges volymberdkningar av den offentliga
individuella produktionen. Volymberdkningarna inférdes i de Svenska
nationalrdkenskaperna i och med publiceringen den 29 november 2007.
Utvecklandet av modeller har pagatt under flera &r och har bedrivits i olika
projekt. I denna rapport redovisas resultaten fran det senaste projektet,
“Volymmatt for offentlig sektor”. Rapporten ar en fortsattning och vidare-
utveckling av det arbete som tidigare redovisats i olika projektrapporter
under 2001, 2004 och 2006. Tidigare berdkningar och modeller har i viss
man reviderats och kompletterats. I detta projekt har féorutom att upp-
datera och komplettera de tidigare modellerna en stor del av arbetet har
lagts pa att ta fram kvartalsmodeller och prognosmodeller for att berdkna
volymmatt for det allra senaste aret dd primaérstatistik saknas.

Enligt Europeiska Kommissionens beslut 2002/990/EG ska offentlig pro-
duktion som har en individuell inriktning fastprisberdknas utifrdn produk-
tionens volymforandring. For kollektiva tjanster medges att kostnads-
metoden kan behova anvidndas dven fortsattningsvis pa grund av brist pa
tillforlitliga kvantitetsindikatorer. I ENS95' klargérs vilka tjdnster som ska
betraktas som kollektiva respektive individuella. Det dr fraimst inom omra-
dena utbildning, barnomsorg, dldreomsorg och funktionshindrade, hélso-
och sjukvérd, kulturella aktiviteter, arbetsmarknadsatgarder samt dven
administration av olika formanssystem som utbetalning av pensioner och
studiebidrag som individuella tjanster forekommer.

En utgdngspunkt for arbetet har varit den handbok om pris- och volym-
métningar som tagits fram inom Eurostat’. Utifran de rekommendationer
som ddr ges om métning av produktionen inom respektive omrade av
individuella offentligt producerade tjanster har vi forsokt att med nu till-
gangliga data beskriva och berdkna olika verksamheter.

Under arbetets gdng har kontakter tagits med myndigheter och andra
organ som antingen har ansvaret for omrddet ifrdga eller bedriver utveck-
lingsarbete som kan relateras till vért arbete.

Den fordandrade metoden for berdkning av offentlig produktion avser
endast de allra senaste dren, tidigast fran 2002/2001 pa grund av att
underliggande primaruppgifter inte finns pd en tillfredsstédllande detalj-
niva langre tillbaka i tiden.

De berdkningar som nu har gjorts tacker inte hela den individuella pro-
duktionen. Nagra omrdden kvarstar pa grund av att dataunderlag saknas
eller inte har varit av tillrackligt hog kvalité for att kunna gora volym-
berdkningar.

' Europeiska Nationalrikenskapssystemet 1995.
* Handbook on Price and Volume Measures in national Accounts, ISBN 92-894-2000-6.
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I rapporten redovisas volymberékningarna per andamal (COFOG-omrade’)
med kommentarer till dataunderlag och beskrivningar av respektive modell
samt redovisning av resultat i de fall dataunderlaget har méojliggjort en
berdkning. De framtagna volymmatten avser bade ar och kvartal. For till-
fallet har berdkningarna gjorts t o m kvartal 3 2007. Den primarstatistik
som anvands for att berdkna volymmatten dr vanligen arsvis. Den arbets-
metod som anvants dr att forst berdkna arliga volymférandringen som
sedan fordelas pa kvartal med hjalp av lampliga indikatorer. Arliga berak-
ningar har gjorts t o m ar 2006. For 2007 finns i de allra flesta fallen &nnu
inget datamaterial, varfér volymmatten for kvartal 1-3 2007 i de flesta
fallen baseras pa prognoser. Modellerna for bade de arliga och kvartals-
vissa volymmatten beskrivs under respektive COFOG-omrade. Betoningen
ligger dock pd berdkningsmodellen for de drliga volymmatten.

Projektdeltagare

Arbetet med att ta fram metoder for att berdkna volymmatt har pagatt
under en langre period och bedrivits i olika projekt med olika personer. I
detta projekt har foljande personer deltagit: Angelica Arellano, Christina
Liwendahl, Ingegerd Hornstrom, Birgitta Magnusson Warmark och
Mattias Bjorling (projektledare) fran nationalrakenskapsenheten. Nina
Gronborg och Hans Bjorklund enheten for offentlig ekonomi, Brigitta
Hultblad metodenheten, Eva Hagsten analysenheten och Martin
Odencrants enheten f6r ekonomiska mikrosumuleringar. I utvecklings-
arbetet av modeller i de tidigare projekten deltog ocksa Jan Redeby, Jonas
Larsson och Cecilia Sorensen fran nationalrakenskapsenheten i hog grad.

Vi har tagit kontakter och haft samarbete med de myndigheter och orga-
nisationer som har statistikansvaret och detaljerade kunskaper inom olika
omraden. Sérskilt med Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting har vi haft ett ndra samarbete. Men dven andra myndigheter och
organisationer har lamnat vardefulla synpunkter under arbetets géng.

: Offentlig verksamhet grupperas enligt en internationell &ndamalsindelning, Classification
of Functions of Government, forkortad COFOG.
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Ny berikningsmetod

3. Ny berakningsmetod

Enligt Europeiska Kommissionens beslut 990/2002 maste alla medlems-
lander redovisa berdkningar enligt den nya metoden av den offentliga
produktionen som har en individuell inriktning. Férandringen innebér att
produktionsvardet i fasta priser berdknas med hjilp av uppgifter 6ver
produktionens volymférandring. Foradlingsvardet i fasta priser kommer

da att erhdllas som produktion minus insatsférbrukning, i likhet med

berdkningarna for marknadsproduktion. Produktionen i 16pande priser ska
aven fortsdttningsvis berdknas som summan av produktionskostnaderna.
Det nya séttet att berdkna produktionen i fasta priser bendmns produk-

tionsmetoden medan det gamla sittet kallas for kostnadsmetoden.

Det nya berdkningssattet innebér ett metodbrott i nationalrakenskapernas
tidsserier. Det &r tyvarr inte mojligt att fa fram nédvandiga data om olika
aktiviteter och dess kostnader pa dnskvérd detaljeringsniva f6r nagon
langre tidsperiod bakét i tiden. I de flesta fall har den nya metoden inforts
frdn och med &r 2002. For hélso- och sjukvard infors de nya volymberak-

ningarna fr.o.m. ar 2003.

Den individuella produktionen utgdr ca 64 procent av den totala offentliga
produktionen. Sammanlagt ticker den nya metoden ca 93 procent av den
totala individuella produktionen. I tabellen nedan framgar for vilka omra-
den volymmatt har inforts och fr o m vilket ar de har inforts. I tabellen

framgar dven vilka omraden dédr volymmatt d&nnu inte har inforts.

Individuell produktion férdelad pa andamal, I6pande pris miljarder kr och

andel (procent) 2005

Andamal (COFOG) Infort ar Mdkr %
07 Halso- och sjukvard 2003 141 29%
0810 Fritids- och idrottsverksamhet Ej infort 9 2%
0820 Kulturell verksamhet 2002 15 3%
09 exkl 0930 Utbildning 2002 168 35%
0930 Eftergymnasial utbildning inom hogskola Ej infort 0,7 0%
1011 Adm. av socialférsakringssystemet Ej infort 8 2%
1012 Funktionshinder 2002 38 8%
1020 Alderdom 2002 63 13%
1022 Adm alderdom Ej infort 2 0%
1041 Barnomsorg 2002 3 1%
1042 Barn- och ungdomsvard, dygnetruntboende  Ej infort 4 1%
1043 Barn- och ungdomsvard, 6ppen Ej infort 3 1%
1044 Fritidsverksamhet 2002 11 2%
1050 Arbetsléshet Ej infort 9 2%
1071-72 Flykting och missbrukarvard, stat 2002 4 1%
1071-72 Flykting och missbrukarvard, dvriga Ej infort 5 1%
1073 Ovrig individ och familjeomsorg Ej infort 2 0%
Summa 487 100%
Varav volymmatt har inforts 452 93%
Statistiska centralbyrin 13
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Kostnadsmetoden

Kostnadsmetoden anvénds for bade 16pande och fasta priser t o m ar 2001.
Fr.o.m. ar 2002 anvands kostnadsmetoden for 16pande priser samt for fasta
priser for de &ndamal som inte volymframskrivs med produktionsmetoden
(kollektiva &ndamal samt individuella &ndamadl dér det d&nnu inte finns nagot
volymmatt). Berdkningarna gors utifran principen att produktionsvardet ar
lika med summan av kostnaderna f6r produktionen i frdga. Produktions-
vardet bestar alltsa av summan av l6ner, sociala avgifter, kapitalforslitning,
ovriga produktionsskatter /subventioner och insatsférbrukning av olika
varor och tjanster. Berdkningsprincipen framgar av f6ljande exempel:

Berdkningsexempel: Offentliga konsumtionsutgifter 2005, I6pande pris
miljarder kronor

+ Insatsforbrukning 269

+ Loner inkl. kollektiva avgifter 424

+ Ovriga prod. skatter 18

- Ovr. prod. subventioner 2

+ Kapitalfdrslitning 51

= Produktion 760

= Foradlingsvarde 491 (760-269)
- Forséljning® 116

- Produktion for egen slutlig anv. ° 1

+ Sociala naturaformaner® 80

= Totala konsumtionsutgifter 723 (760-116-1+80)

Aven fasta priser beriknas enligt kostnadsmetoden som summan av
delarna. For att kunna fastprisberdkna produktionen, dvs.. méta volym-
forandringen rensad fran inflation, gors omrakningar till fasta priser av de
olika komponenterna. Insatsférbrukningen, som utgors av kopta varor och
tjdnster, prisomrdaknas med respektive prisindexar. For kapitalforslitningen
nyttjas samma prisindexar som for investeringarna ifraga. Loner och
sociala avgifter extrapoleras fran foregdende ars fastprisvirde med volym-
utvecklingen av antalet arbetade timmar inom respektive verksamhets-
omrdde. Eftersom produktionen dr mycket personalintensiv, blir den
storsta andelen fastprisberdknad med hjilp av arbetsinsatsen. Metoden
innebar ett antagande om att forandringen i volymen av insatser ar
representativ for fordndringen i den producerade volymen.

Eftersom arbetsproduktivitet berdknas med hjdlp av relationen mellan
foradlingsvardet och antalet arbetade timmar medfér denna berdknings-
teknik i stort en oférandrad produktivitet. Anvandningen av produktions-
kostnaderna for att approximativt méita produktionen innebar saledes att
det inte gdr att analysera produktivitetsforhallandena, vilket i manga
sammanhang upplevs som otillfredsstdllande. Nagra lander gor i sina
berdkningar ett antagande om en viss produktivitetsokning, men i Sverige
tillika med de flesta andra lander gors inget generellt antagande.

* Forsiljning bestar mest av avgifter till barn- och dldreomsorg.
* Avser egenproducerad programvara

° Bestar av utgifter fér varor och tjénster som finansieras av offentlign myndigheter men som
produceras av marknadsproducenter och utan vidare bearbetning levereras till hushallen. Ett
exempel pa sociala naturaférméner dr landstingens finansiering av lakemedel.
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Produktionsmetoden

Produktionsmetoden anvénds for de individuella tjanster dar fasta priser
berdknas med hjalp av volymmatt.

Eftersom det inte finns ndgra marknadspriser pa produktionen, sa géar det
inte att fa fram nédgra prisindex for att gora omrakningar till fasta priser.
Vid avsaknad av prisindex dr det inom nationalrdkenskaperna méjligt att
tillgripa metoder som bygger pa att man gor berakningar av volymforand-
ringen for de aktuella produkterna i stillet. Emellertid kravs det d&, att
produkterna dr homogena och inte féremal for stora kvalitetsforandringar
mellan berdkningsperioderna.

Eurostat rekommenderar att volymindikatorer anvands for framskrivning
av produktionsvérdet. I den handbok som tagits fram inom Eurostat fors
diskussioner om indikatorer for input, aktiviteter, output och resultat
(outcome). Indikatorer for input d&r den metod som anvands i kostnads-
metoden, vilken inte dr en av Eurostat accepterad metod for individuella
fjanster.

Framskrivning av produktionsvardet

Produktionen i fasta priser ar t-1 berdknas genom att skriva fram fore-
gdende ars produktionen i 16pande pris med ett volymutvecklingstal. Det
ar dock inte hela produktionen som ska skrivas fram, utan endast den del
som bestar av icke marknadsproduktion. I ovanstdende berdknings-
exempel av produktionen ingar icke marknadsproduktion, marknadspro-
duktion och produktion for egen slutlig anvandning i det berdknade pro-
duktionsvdrdet. Den absoluta merparten av produktionen dr icke mark-
nadsproduktion. Exempel pd marknadsproduktion &r t.ex. caféverksamhet
och lokaluthyrning. Produktion for egen slutlig anvandning ar vanligen
egenproducerad programvara. Marknadsproduktion och produktion for
egen slutlig anvandning deflateras med prisindex. Foradlingsvardet
berdknas genom produktion minus insatsférbrukningen. I nedanstaende
berdkningsexempel framgér hur berdkningarna gors.

Berdakningsexempel: COFOG 09121 Grundskolan produktion och konsumtion
2005, fast pris mkr

Volymindex 2005/2004 =0,9725

Icke marknadsproduktion 2004 i I6pande pris =67 368

+ Icke marknadsproduktion 65515 (67 368 * 0,9725)
+ Marknadsproduktion7 381

+ Produktion for egen slutlig anv. ® 14

= Produktion 65910

- Insatsforbrukning 19 508

= Foradlingsvarde 46 402 (65 910-19 508)
- Forsaljning 447

- Produktion for egen slutlig anv. 14

+ Sociala naturaférmaner 4 537

= Totala konsumtionsutgifter 69 986 (65910-447-14+4537)

"1 detta fallet fraimst lokalhyresintikter och intékter fran restaurang och cateringsverksamhet.
* Avser egenproducerad programvara.
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Vilka indikatorer bor anvandas?

I handboken fors resonemang om for- och nackdelar med de olika tankbara
indikatorerna. En tydligt uttalad preferens for outputindikator framfors.
Nadgra av de framkomna synpunkterna redovisas i det foljande.

Aktiviteter. Som exempel pa aktiveter nimns i handboken antalet operatio-
ner som utfors vid ett sjukhus. Aktiviteter aterspeglar vad producenterna
gor utifran den input som de har. Men om nya forbéttrade behandlings-
metoder reducerar antalet operationer sd indikerar detta matt en séankt
produktionsvolym och en forsamrad produktivitet, vilket inte dr rimligt
om patienterna har fatt lika bra hjdlp pa ndgot annat sétt.

Indikatorer for output, ar darfor det matt som bor anvandas. Men det dr
inte alltid sd 14tt att exakt definiera vad en enhet av output, dvs. den indel-
ning som bor goras av den totala produktionen, bestar av. For individuella
varor och tjanster dr det i princip mdjligt, med den faktiska leveransen av
output som dger rum i 6verforingen fran producent till konsument. Inom
utbildning dr det t.ex. mdngden undervisning som konsumeras av eleverna
for en viss utbildning. Inom sjukvérden &r det den vard /behandling som
patienten far, och for kulturella tjanster kan det vara antalet teaterforestall-
ningar som konsumenterna sett.

Indikatorer for outcome slutligen kan exemplifieras med utbildningsnivan i
samhallet eller forvéantad livslangd. Problemet med sddana indikatorer ar
dock att de kan pdverkas av faktorer som inte har nagot att gora med sjdlva
aktiviteten, och dr darfor inte generellt representativa for output. I vissa fall
kan de dock vara till hjdlp som indikatorer for kvalitén pd output.

Generella krav pa indikatorerna
Output-indikatorerna bor uppfylla foljande krav:

e De ska tdcka alla tjanster som produceras for externa anviandare
e De ska viagas med referensdrets kostnader for varje slag av output
e De ska vara sa detaljerat definierade som mojligt

e De ska vara kvalitetsjusterade

Dessutom krévs att kostnadsredovisningen for de olika tjanster som produ-
ceras dr sa exakt att den belyser kostnaden for varje enskild tjanst pa ett
korrekt sétt.

Klassificering av metoder

I Eurostats handbok finns en beskrivning av vilka metoder som dr mojliga/
lampliga att anvdnda i olika sammanhang. Dérefter gors en indelning av
metoderna i A, B eller C-metoder’, dir

e A-metoder dr de mest &ndamadlsenliga metoderna.

e B-metoder far tillimpas men anses inte vara lika bra som A-metoder.

e C-metoder dr metoder som inte ska tillampas.

En A-metod dr en metod som uppfyller kraven ovan. En B-metod kan t.ex.

vara att anvanda en indikator som inte innehaller ndgon kvalitetsjustering
eller som inte exakt tacker alla tjanster som produceras. Det géller alltsa att

’ Commission Decision 98/715/EC
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i berdkningarna hamna pa minst B-nivan. Kvalitetsjusteringskomponenter
ar mycket svéra att fa grepp om. Indikatorer som i 6vrigt dr relevanta men
inte dr kvalitetsjusterade anses som acceptabla alternativ. C-metoder &r
metoder dér fasta priser berdknas utifran inputen, t.ex. med hjilp av
arbetade timmar eller Ioneindex. Den nuvarande kostnadsmetoden éar ett
exempel pa en C-metod och ska alltsa inte tillimpas. An s& lange &r kollek-
tiva produkter undantagna fran dessa krav och kan saledes berdknas med
hjédlp av C-metoder. Meningen &r att denna klassificering ska utgora en
grund for ett harmoniserat angreppssatt i syfte att forbattra tillforlitlighet
och jamforbarhet av pris- och volymmatningar inom nationalrakenskaperna.

En jamforelse mellan den gamla metoden och
volymmatt

Sverige har en férhallandevis stor offentlig sektor och darfor far resultatet
fran berdkningarna stor relativ betydelse i nationalrdkenskaperna. Den
offentliga produktionen, métt som férdadlingsviardet i offentliga myndighe-
ter i relation till BNP utgor cirka 18 procent av BNP. For sektorerna stat,
kommuner och landsting utgér den individuella konsumtionen (inklusive
sociala naturafdrmaner) ca 70 procent av den totala konsumtionen. Den
individuella konsumtionen &r storst inom primarkommuner och landsting,
varfor dessa sektorer paverkas mest av den nya metoden att berdkna fasta
priser. Inom landstingen &r det hédlso- och sjukvarden som star for den
storsta andelen medan det inom primarkommuner dr utbildning och
socialt skydd. I tabellen nedan framgar andelen individuell konsumtion
fordelat pa sektor och for offentliga totalt.

Offentliga konsumtionsutgifter inklusive sociala naturaférmaner 2005
fordelat pa individuell respektive kollektiv konsumtion, I6pande priser. mkr
och andel (procent)

Sektor Individuell kollektiv Summa
Offentlig sektor Mkr 525 276 197 421 722 697
% 72,7 27,3 100
Primarkommuner Mkr 294 857 51 422 346 279
% 85,2 14,8 100
Landsting Mkr 176 019 3 306 179 325
% 98,2 1,8 100
Stat och socialférsékring ~ Mkr 54 400 142 693 197 093
% 27,6 72,4 100

Nedan jamfors totala konsumtionsutgifter mellan den gamla och den nya
metoden. Den nya metoden att berdkna fasta priser har medfort att kon-
sumtionsutgifterna har utvecklats starkare 2002 och 2005 medan utveck-
lingen var svagare 2003-2004 och 2006. Den storsta differensen &r for ar
2006, den lagre volymutvecklingen enligt den nya metoden forklaras till
stor del av den relativt 1dga volymutvecklingen inom grundskolan (antalet
elever minskar).
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Metodbytets paverkan pa offentliga konsumtionsutgifter 2002-2006, Arlig
volymutveckling i procent

Sektor Metod 2002 2003 2004 2005 2006
Offentlig sektor Ny 2,2 0,4 -0,2 0,4 1,5
Gammal 2,1 0,7 0,3 0,1 2,4
Primarkommuner Ny 1,4 1,3 0,6 0,4 1,5
Gammal 1,5 -0,1 1,0 0,6 3,0
Landsting Ny 3,6 -3,1 -0,8 3,5 2,2
Gammal 2,8 0,9 0,4 2,2 2,2
Stat och socialférsakring Ny 2,3 2,0 -0,9 -2,5 0,9
Gammal 2,3 1,8 -1,1 -2,8 1,5

P& andamalsniva &r skillnaderna mellan den nya och den gamla metoden
annu storre. I tabellen nedan har produktionens volymutveckling jamforts
for hela offentliga sektorn samt for vissa andamal dren 2002-2005. Jam-
forelsen avser all produktion inom de aktuella &ndamalen, dvs. bdde sadan
produktion som har skrivits fram med volymmatt och sddan produktion
som har berdknats med kostnadsmetoden (kollektiv produktion samt
produktion dér kostnadsmetoden har anvénts da tillfredsstallande volym-
matt saknats). For offentliga sektorn totalt har inférandet av volymmatt
inneburit en 6kad utveckling for dren 2002 och 2005 och en ldgre volymut-
veckling for dren 2003-2004. Ar 2003 forklaras den lagre utvecklingen
framforallt av hilso- och sjukvarden. 2004 har bade hélso- och sjukvard
samt dldreomsorg en lagre utveckling i den nya metoden jamf{ort med den
gamla.

Offentlig produktion 2002-2005 férdelat pa &ndamal, en jamforelse mellan den
gamla och den nya metoden. Arlig volymutveckling i procent

Andamal (COFOG) Metod 2002 2003 2004 2005
Offentliga totalt Ny 0,8 0,3 0,6 0,2
Gammal 0,7 0,6 1.1 0,0
07 Halso- och sjukvard Ny -3,1 1,9 3,4
Gammal 2,4 3,2 2,2
09 Utbildning Ny 1,5 1,4 0,2 -0,1
Gammal 1,0 -0,4 0,3 0,7
08 Kultur och fritid Ny 2,4 -0,3 3,0 55
Gammal 1,0 0,2 1,5 3,0
1011 Sjukdom Ny 5,5 -1,3 -0,2 5,0
Gammal 0,5 5,2 -5,0 15,7
1012 Funktionshinder Ny 7,4 50 4,0 3,3
Gammal 7,8 3,0 3,5 1,8
1020 Alderdom Ny -0,1 -1,2 -2,4 -1,7
Gammal 0,9 -3,8 0,3 -4,2
1041 Barnomsorg Ny -7,6 -13,0 -9,4 -7,5
Gammal -10,6 -14,5 -8,0 -8,1
1044 Fritidsverksamhet Ny 2,2 1,0 -3,6 -4,3
Gammal 0,6 -5,0 0,1 -1,8
1071 Flykting och missbrukarvard Ny 11,6 54 -5,5 -3,3
Gammal 12,3 4.4 -5,9 -0,6
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Arbetsproduktivitet

Vid kostnadsmetoden antas en ofordndrad produktivitet. I och med inféran-
det av volymmatt s& dr det nu mojligt att berdkna arbetsproduktiviteten for
offentlig verksamhet. Men pa aggregerad niva bor siffrorna tolkas mycket
forsiktigt eftersom fordadlingsvardet pa aggregerad niva bestar av bade den
nya produktionsmetoden och den gamla kostnadsmetoden. Uppgiften om
arbetsproduktivitet ger alltsa ingen helhetsbild 6ver produktiviteten inom
offentlig sektor. Det ar forst nér foradlingsvardet och arbetade timmar jam-
fors pa finaste &ndamalsniva som man inte riskerar att blanda fasta priser
berdknade med volymmatt respektive kostnadsmetoden. Men pd den nivan
ar dock kvalitén pa underlaget for osdker for att dra nagra ldngtgaende
slutsatser. Nedan framgdr produktivitetsforandringen 2002-2005 for
offentliga myndigheter. Arbetsproduktiviteten 6kade 2002 och 2005 medan
den minskade 2003-2004. Forandringen i arbetsproduktivitet hanger ihop
med differenserna mellan den gamla och nya metoden som presenterades i
tabellen ovan. 2002 och 2005 gav den nya metoden med volymmatt en
hogre utveckling av produktionen och ddarmed dven foradlingsvardet,
vilket ocksd resulterade i en 6kning av produktiviteten.

Arbetsproduktivitet, procentuell fordandring

Sektor 2002 2003 2004 2005

Offentliga myndigheter 0,2 -0,1 -0,5 0,6

Datasystem — dandamalsfordelning pa kvartal

Mycket arbete har lagts ner pa att anpassa det nuvarande datasystemet sa
att uppgifterna framtagna enligt produktionsmetoden kan registreras. I och
med infoérandet av volymmatt har &ndamalsférdelningen fétt en storre
betydelse i berdkningarna eftersom volymindex tas fram for olika &ndamal
och berdkningarna genomférs p4 den nivan. Andamalsférdelad data fanns
tidigare pa heldr men inte pd kvartal. En kvartalsvis &ndamalsférdelning
har darfor skapats”. Detta har gjorts genom att fordela ut virdena for res-
pektive variabel och sektor med hjdlp av den senaste kinda dndamalsfor-
delningen. Detta betyder att 16ner, kollektiva avgifter, 6vriga produktion-
skatter, 6vriga produktionssubventioner, marknadsproduktion, produktion
for egen slutlig anvandning, 6vrig icke marknadsproduktion, kapitalfor-
slitning, insatsforbrukning och sociala naturaférmaner har fordelats ut pa
andamal. Darmed kan ocksa produktion berdknas pa andamalsniva och
sedan skrivas fram med hjdlp av volymindex. Genom att summera de
dndamal som ingér i den individuella konsumtionen erhdlls den totala
utvecklingen och jamforelser kan goras mellan den nya produktions-
metoden och den gamla kostnadsmetoden.

Det bor betonas att den nuvarande &ndamalsférdelningen pd kvartal endast
ar en maskinell férdelning baserat pa befintliga data pa en mer aggregerad
niva. Syftet med den kvartalsvisa andamalsfordelningen ar framst att vikta
de olika volymmatten. Att dra langtgaende slutsatser pa t.ex. kvartalsvisa
produktivitetsforandringar eller utvecklingar inom andra dndamal dn de

" Arbetet har bedrivits i ett annat projekt som har finansierats med EU-bidrag.
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som skrivs fram med volymmatt (dvs. ddr kostnadsmetoden anvands)
rekommenderas darfor inte.

I framtiden bor man efterstréva att ta in mer aktuella uppgifter 6ver
andamalsfordelningen. Ekonomistyrningsverket har redan idag kvartals-
uppgifter pd andamal for den statliga sektorn. Dessa uppgifter dr idag inte
mojliga att ta in pa grund av den stora arbetsbérdan det skulle innebéra.
Hér borde man arbeta for att maskinellt ta in dessa uppgifter. For de 6vriga
sektorerna borde det framtida arbetet inriktas pa att forsoka fa in grova
kostnadsuppgifter pa dndamal. T ex genom att utdka den befintliga kvar-
talsenkéten till kommuner och landsting med fragor om kostnaderna per
dndamal.
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4. COFOG 07, Halso- och sjukvard

Organisation och verksamhet

I det svenska sjukvardssystemet dr ansvaret for hédlso- och sjukvarden delat
mellan stat, landsting och kommun. Staten dr ansvarig for den 6vergripande
hélso- och sjukvérdspolitiken. I hdlso- och sjukvardslagen regleras vad som
ar landstingens respektive kommunernas ansvar inom hélso- och sjukvar-
den. Lagen &dr utformad s att den ger landstingen och kommunerna stor
frihet nédr det gdller hur den egna hélso- och sjukvarden ska organiseras.

I Sverige finns det 20 landsting/regioner med ansvar for uppgifter som ar
gemensamma for stora geografiska omrdden och som ofta kréaver stora
resurser. Nar det géller Gotland, var storsta 6, sa finansieras sjukvdrden av
kommunen. Ndstan 90 procent av landstingens budget gar till hdlso- och
sjukvérd samt tandvard. Hélso- och sjukvarden bedrivs pa 9 regionsjuk-
hus, cirka 70 lans- och lansdelsjukhus och drygt 1 000 vardcentraler (pri-
marvard).

Socialstyrelsen ar statistikansvarig myndighet och har dven olika rege-
ringsuppdrag att redovisa effekter och uppf6ljning inom olika delomraden.
Inom organisationen Sveriges Kommuner och Landsting, SKL bedrivs
ocksa uppfoljnings- och utvecklingsarbete inom omrddet, ofta i samarbete
med olika regionala sjukvardsomraden.

For den individuella produktionen av hélso- och sjukvard finns i national-
rakenskaperna foljande COFOG-indelning av hélso- och sjukvard, har
redovisad med underindelning enligt landstingens verksamhetsredovis-
ning. Det klart storsta &ndamadlet dr allmén sjukvard. Det dr huvudsakligen
frdgan om produktion inom landstingen. Den primarkommunala produk-
tionen dr marginell i detta sammanhang, ca 1 procent av produktions-
vardet.
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Produktionsvirde fordelat pa &ndamal, I6pande priser mkr och andel
(procent) ar 2005

Andamal och verksamhetsomrade Mkr  Andel (%)
0713 Terapeutiska apparater och anordningar 3815 2,7
0721 Allman Lakarvard 13 554 9,6

10 Allmanlakarvard
50 Jourverksamhet

0722 Specialiserad somatisk vard totalt 34 592 24,5
110 Somatisk mottagningsverksamhet
210 Psykiatrisk mottagningsverksamhet

0723 Tandvard 6 590 4,7
310 Allmantandvard vuxna
320 Tandvard for patienter med sarskilda behov
330 Allmantandvard barn o ungdomar
340 Specialisttandvard

0724 Paramedicinsk vard 11 996 8,5
15  Sjukskoterskevard
30 Sjukgymnastik
35 Arbetsterapi
410 Ambulans- och sjuktransporter
420 Sjukresor

0731 Allman sjukvard 66 821 47,4
60 Primarvardsansluten hemsjukvard
80 Sluten primarvard
120 Somatisk dagsjukvard
160 Somatisk hemsjukvard
180 Somatisk sluten vard
220 Psykiatrisk dagsjukvard
260 Psykiatrisk hemsjukvard
280 Psykiatrisk sluten vard

0740 Folkhalsovard 3554 2,5
20 Modrahalsovard
25 Barnhalsovard
90 Ovrig primarvard

Dataunderlag

Landstingsproducerad sjukvérd for samtliga landsting /regioner och
Gotland ingdr i berdkningarna. Emellertid ingdr inte den 6vriga kommu-
nala produktionen (kommunal produktion exkl. Gotland) i de hér redo-
visade berdkningarna. Vi har inte kunnat férdela ut dem och inte heller
matcha dem med volymuppgifter ordentligt. Underlag till berdkningarna
har hdmtats fran flera olika kéllor. Den ekonomiska redovisningen finns
sammanstélld i Rdkenskapssammandrag for landsting respektive kommu-
ner. For perioden till och med 2000 finns Landstingsforbundets basarsstati-
stik redovisande landstingens verksamhet samt Basstatistik redovisande
ekonomi. Sedan 2001 publicerar Sveriges Kommuner och Landsting en
utbyggd statistik som redovisar verksamheten pa ett mer detaljerat sétt &n
tidigare: “Verksamhet och ekonomi i landsting och regioner. ”Statistik om
hélso- och sjukvérd samt regional utveckling” for respektive ar. Det dr en
delvis helt ny statistik som redovisas. Manga uppgifter insamlades for
forsta gangen 2001. Kvaliteten i uppgifterna har foérbattrats for varje ar. I
underlaget kommenteras att det finns en del brister i statistikfangsten. Det

22 Statistiska centralbyrin



Bakgrundsfakta for ekonomisk statistik 2008:3 COFOG 07, Hiilso- och sjukvird

kan gélla att alla landsting inte har rapporterat uppgifter for vissa delomra-
den och att det dr svart att skilja pa olika delverksamheter. Ibland saknas
redovisning per olika yrkesgrupper inom ett omrdde. SKL varnar for de
brister som finns i underlaget sarskilt for forsta insamlingsaret, och rekom-
menderar inte att materialet anvands forrdan avseende dr 2002. Darfor har
volymindex forst berdknats fr.o.m. &r 2003. For ar 2002 anvands kostnads-
metoden.

Socialstyrelsen har ansvaret for ett patientregister som innehaller uppgifter
om diagnoser, alder, kon, hemort etc. for varje enskilt vardtillfalle /patient i
sluten vard. Med hjdlp av detta och registrering i systemet Kostnad per
patient kan vardkontakter for olika behandlingar berdknas som en samman-
vigd DGR-poéng'.

De sjukvardstjanster som landstingen ldgger ut pa entreprenad till annan
vardgivare ska inte ingd i berdkningarna och tas dirfor bort. Aven sjukhus
som har ombildats till bolag, och ddrmed ingar i sektorn icke-finansiella
foretag, har exkluderats.

Berakningsmodeller

Enligt handbokens rekommendationer bor den kvantitet hédlsa som en
patient far matas i termer av fullstindiga behandlingar. En fullstandig
behandling dr en enhet/aktivitet som innehaller en korg av olika tjanster
som till exempel: ldkarvard, paramedicinsk vard, m.m. Om patienten ar
inlagd pa sjukhus ingar d@ven mat och logi i den fullstindiga behandlingen.

Fokus for berdkningarna av produktionsvolymer ligger pa att méta vardet pa
det faktiska flodet av sjukvardstjanster /behandlingar (output). Inte pa
vilket resultat en behandling har dstadkommit (outcome). Information om
resultaten kan enligt handboken anvindas for att kvalitetsjustera olika be-
handlingsformer efter de resultat som den aktuella produktionsprocessen
har skapat.

Teoretiskt bor alla sjukvardstjanster (behandlingar) vara sa pass homogena
avseende innehall och resursatgéng att de kan jamforas 6ver tiden. Idealet
ar att all sjukvard/behandling som en patient far ska vara relaterad till en
diagnos och redovisas som en fullstindig behandling.

For hédlso- och sjukvard dr antalet behandlingar pa sjukhus eller antalet
besok hos ldkare eller skoterskor kvantitetsindikatorer. For varje typ av
behandling ingar ett antal besoktillfallen. Ju storre antal besokstillfdllen
desto mer resurskrdavande dr behandlingen.

I definitionen av ”viktkostnader” ingdr kop av verksamhet medan verk-
samhet som ldggs ut pd entreprenad (sald verksamhet) dras av.

I praktiken &r naturligtvis det tillgdngliga underlaget avgorande for berak-
ningarnas kvalitet. Ju mer uppdelad i olika moment en sjukvardtjanst ar,
desto battre dverblick kan vi fa av tjanstens/behandlingens omfattning,
innehall och foranderlighet 6ver tiden.

Nedan foljer en summarisk beskrivning 6ver vilka indikatorer som har
anvants inom de olika COFOG-grupperna.

" Ge bilaga 1 for en beskrivning av metoden.
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Terapeutiska apparater och anordningar COFOG 0713

I denna grupp ingar arbete vid hjalpmedelscentraler (hércentraler, syn-
centraler, instrumentverkstader, etc.), ortopedisk verksamhet samt
pedagogisk horselvard. Uppgifter finns om totala antalet besok och
hembesdk i egen regi samt en fordelning pa olika yrkeskategorier av alla
besok. I detta fall har dock ingen viktning gjorts utifrdn yrkeskategori utan
volymmattet baseras pa totala antalet besok.

Hjadlpmedelsinstitutet dr en ideell organisation som dgs av staten och SKL.
De upphandlar hjdlpmedel med olika leverantdrer samt testar produk-
terna. De bedriver ocksa forskningsverksamhet inom omradet. Deras
statistik visar inte i vilken grad landsting eller andra vardgivare nyttjar
dessa tjanster. For denna verksamhet har det darfor inte varit mojligt att
gora volymberdkningar. Har maste en sdrskild insamling byggas upp déar
uppgifter samlas in fran varje landsting och vissa kommuner (i vissa fall &dr
det kom

Volymindex terapeutiska apparater och anordningar COFOG 0713

2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 76,34 111,75 91,50 104,89

Allman lakarvard COFOG 0721 samt specialiserad lakarvard
COFOG 0722

Som volymindikator anviands antalet besok fordelat pa lakarbesok och
besok hos annan personalkategori eller fordelat pa typ av besok (hembesok,
mottagningsbesok eller telefonkontakt). Berdkningarna baseras pa att en
specialist/ldkare forbrukar mer resurser vid ett besokstillfdlle &n en sjuk-
skoterska eller ndgon annan personalkategori. Detta ger en hogre vikt at en
lakarinsats. De vikter som anvands dr rekommenderade av SKL och ar
baserade pé en s.k. expertbedomning.” Besok av andra personalkategorier
dn lakare har antagits motsvara 40 procent av ett ldakarbesok. Ett hembesok
har berdknats motsvara 2 mottagningsbesék och en telefonkontakt 1/3 av
ett mottagningsbesok. Om, till exempel, ett besok hos en specialist eller en
allménldkare innehaller en vanlig konsultation eller medicinutskrivning
vet vi inte. Information om specialisternas yrkeskategori fordelad pa
medicinsk, kirurgisk och geriatrisk vard finns. Vi vet ocksa vilken typ av
aktivitet, mottagningsbesok, hembesok eller telefonkontakt, som forevarit.

Volymindex allman lakarvard COFOG 0721

2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 94,14 97,24 108,66 101,47

Volymindex specialiserad lakarvard COFOG 0722

2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 98,22 98,21 107,10 102,04

" (Kalla: “Statistik om halso- och sjukvérd samt regional utveckling 2001”. Landstingsfér-
bundet).
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Tandvard COFOG 0723

En indelning av tandvardsbehandlingar gor i foljande fyra patientgrupper.
Det géller allméntandvard fér vuxna, tandvard for patienter med sarskilda
behov, allméan tandvard for barn och ungdomar samt specialisttandvard.
For patienter med sérskilda behov inom &ldrevarden finns dven en ytter-
ligare uppdelning pa antalsuppgifter och styckkostnader. Berdkningen &r
baserad pa antalet behandlade patienter inom respektive grupp och infor-
mation om relativa kostnader for dessa. Volymberdkningen av tandvard
motsvarar en B-metod.

Volymindex tandvard COFOG 0723

2003 2004 2005 2006
Volymindex, t-1=100 99,14 102,86 113,32 98,35

Paramedicinsk vard COFOG 0724

Som volymindikator for konsultationer hos respektive sjukskoterskor,
sjukgymnaster och arbetsterapeuter har antalet besok anvants. For
ambulans- och sjuktransporter till och mellan vardenheter saknas for
ndrvarande uppgifter. Visst material finns pa olika regionala enheter, men
det saknas en central insamling. For att fa med dessa uppgifter behovs en
sarskild statistikinsamling. For sjukresor finns antalsuppgifter for
transporter med olika fardmedel. De volymindikatorer som finns
tillgangliga har viktats med kostnaderna for respektive delomrade.

Volymindex paramedicinsk vard COFOG 0724

2003 2004 2005 2006
Volymindex, t-1=100 99,71 102,24 94,93 103,82

Allmén sjukvard COFOG 0731

For den 6ppna varden bestdr underlaget av icke kvalitetsjusterade antal
besok hos olika yrkeskategorier och med fordelning pa medicin, kirurgi
och geriatrik i forekommande fall. Uppgifter finns &ven om hembesok
respektive telefonkontakter. Vi kan méta antalet besok oavsett behand-
lingsinnehall och antal aterbesokstillfallen. Detta innebar att underlaget
varken kan fanga behandlingens olika delar eller antalet aterbesokstill-
tallen. Det begransar mdjligheterna till att avldsa tjansternas/behand-
lingarnas relativa betydelse. Det finns heller inget underlag for kvalitets-
justeringar i materialet. Vi lIoser denna brist genom att anta att ett besok ar
likvéardigt med en fullstindig behandling. I praktiken haller detta antagande
endast for allmanldkare enligt manualen.

For sluten psykiatrisk vard finns uppgifter om vardtillfallen.

Dagsjukvardsbesok redovisas som ett besok oberoende av hur manga
vardgivare som medverkar vid vard/behandling av patienten (antingen
med eller utan lakarmedverkan).

Det storsta verksamhetsomrddet inom allmén sjukvard &r sluten somatisk
vard. For denna verksamhet dr berdkningen baserad pa ca 500 diagnos-
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relaterade grupper (DRG)". Ingen korrigering har gjorts for patienternas
alder. Sveriges Kommuner och landsting har publicerat en rapport™ som
bl.a. redovisar konsumtion och kostnader per DRG med avseende pa olika
aldersklasser. Kianslighetsanalysen visar att medelkostnad per aldersgrupp
ar forsumbar efter justering for case-mix. En dnnu storre utjgmning sker
om man tar bort de extremt vardkravande ytterfallen. I studien jamfors
ocksa konsumerade DRG-podang mellan minst fordelaktigt Landsting i
avseende pa aldersstruktur med motsvarande for riket i snitt. Analysen
visar att det landsting som har minst férdelaktig aldersstruktur kan minska
kostnaden per DRG-podng med 37 kr (0,1 procent) givet att landstinget
skulle ha en dlderstruktur som motsvarar riket i snitt.

Utveckling av DGR f6r andra omraden péagar, och sedan 2004 finns ca 230
grupper for dagkirurgi och endoskopiner. Nya DRG for psykiatrisk sluten
vard introducerades ar 2005. Fran och med 2006 ingar hela den sjukhus-
anslutna 6ppna varden. Totalt finns det da knappt 1000 grupper i Nord-
DRG for hela den somatiska och psykiatriska varden.

Ovrig 6ppenvard, i huvudsak primarvard, omfattas inte av DRG-gruppe-
ring. Men DRG for 6ppenvérd ér fortfarande under utveckling och bedom-
ningen &r att uppgifterna i dagsldget inte haller en tillracklig hog kvalité
for att kunna anvandas som underlag till berdkning av volymindex. Men
malsdttningen dr att i framtiden dven anvanda DRG-data for 6ppenvard.

Separata volymmatt har berdknas for varje delverksamhet och dessa har
sedan vagts ihop. For varje delverksamhet berdknas kostnader i I6pande
priser och i fasta priser.

Volymindex allmén sjukvard COFOG 0731

2003 2004 2005 2006
Volymindex, t-1=100 98,78 101,79 101,53 102,67

Folkhélsovard COFOG 0740

Inom dndamalet redovisas mddra- och barnhélsovard samt 6vrig primar-
vard, vilken innefattar ungdomsmottagning med preventivmedelsradgiv-
ning, skolhélsovérd, foretagshdlsovard, fotvard, halsoupplysning inklusive
rokavvinjning, bantargrupper, foraldragrupper, etc. Aven sjukvardsupp-
lysningens telefonservice ingér. Uppgifter finns om mottagningsbesdk och
hembesok med olika personalkategorier samt antalet telefonkontakter.

Volymindex folkhdlsovard COFOG 0740

2003 2004 2005 2006
Volymindex, t-1=100 90,72 96,58 119,90 110,77

" Se bilaga 1 fér en beskrivning av DRG.

"7 Att berdkna produktivitet i sjukvarden. Beskrivning av metod fér produktivitetsberak-
ningar och redovisning av resultat fran en studie 2002” Landstingsférbundet.
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Prognos och kvartalsfordelning COFOG 07

COFOG 07 bestar av sju delar: COFOG 0713 Terapeutiska apparater och
anordningar, 0721 Allmén lakarvard, COFOG 0722 Specialiserad somatisk
vard totalt, COFOG 0723 Tandvard, COFOG 0724 Paramedicinsk vard,
COFOG 0731 Allmén sjukvard och COFOG 0740 Folkhélsovard. Alla dessa
tjdnster méts en gang per ar och statistiken kommer fran Socialstyrelsen,
SKL med en viss eftersldppning. For att berdkna uppgifterna for det senaste
aret, 2007, behdvs en prognos for det dret. Eftersom nya volymberak-
ningarna infors fran 2003 for hilso- och sjukvard, har vi for fa observationer
for att gora statistiska prognoser. For delar av sjukvarden forsok gjorts att
skatta volymutvecklingen genom att jamfora olika behandlingar med alder
pa patienterna och sedan gora framskrivningar med hjdlp av befolknings-
utvecklingen, men detta har inte visat sig vara en framkomlig vag. Istéllet
har vi valt att gora en beddmningsprognos dar det antas att volymutveck-
lingen kommer att vara lika med foregaende érs varde.

For att berdkna ett volymindex per kvartal for perioden behdvs en lamplig
indikator. For COFOG 0731 anvéands DRG statistiken for att dela upp ars-
vardet till kvartalsvdrde eftersom den utgor en stor del av det &ndamalet.
For ovriga verksamheter anvands arbetade timmar inom landstinget.

For bade DRG statistiken och arbetade timmarna inom landstinget behovs
en prognos for volymutvecklingen for hela 2007. Dessa gors genom att
anpassa ARIMA modeller. Dessa estimeras i TSWin (TRAMO/SEATS for
Windows). Férdelning av drsindex till kvartal utférs enligt metoden
beskriven i bilaga 2.

Sammanfattning hdlso- och sjukvard

Vid berdkning av volymmatt bor alla sjukvardstjanster (behandlingar) som
jamfors dver tiden vara sd homogena som méjligt. Idealet &r att all sjuk-
vard som en patient far ska vara relaterad till en diagnos och redovisas
som en fullstindig behandling. Detta stiller krav pa att det statistiska
underlaget ar véldigt finférdelat. Den DRG-data som anvénds for sluten
somatisk vard uppfyller till stor del detta krav. Inom andra omraden har
antalet besok fordelats pd typ av besok eller yrkeskategori i ett forsok att
skapa homogena grupper som kan jamforas over tiden. Detta har bedomts
som en framkomlig vdg men ger inte en lika fin fordelning som DRG. DRG
for andra omraden dr under utveckling och sedan 2006 ingar hela den
sjukvdrdsanslutna 6ppna varden i DRG. Dessa data har d&nnu inte beddmts
kunna anvédndas for framtagandet av volymmatt, men bor sa snart som
kvalitén kan sdkerstéllas inforas i berdkningarna. Dessutom bor kvalitets-
variablar tas fram. Inom mindre omrdden saknas fortfarande uppgifter,
t.ex. inom ambulanstransporter. Men sammanfattningsvis kan vi sdga att
den anvdnda metoden uppfyller kraven pa B-metod, dvs. det acceptabla
alternativet. Vi kan sdrredovisa sjukvardtjanster efter olika typer av spe-
cialister och vi antar att antalet forsta besok motsvarar antalet fullstindiga
behandlingar. Nar det géller det allra senaste aret saknas for tillfallet
underlag. Ett antagande har gjorts att volymutvecklingen dr densamma for
ar 2007 som for ar 2006. Detta dr inget som dr givet och framtagandet av
kvartalsdata dr ett omrade som &r viktigt att arbete mer med framéver.
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5. COFOG 08, Rekreation, kultur och
sportaktiviteter

Organisation och verksamhet

Saval staten som kommunerna och landstingen satsar resurser pa kultur-
och fritidsverksamhet. Statens kulturutgifter tillfaller framforallt centrala
kulturinstitutioner, men gar dven till rikstickande kulturverksamhet i form
av exempelvis teater- och musikscener, utstillningar, fria grupper osv. Sta-
tens stod till det fria kulturlivet ges i huvudsak till arrangerande féreningar
vars personal arbetar pd professionell basis, exempelvis teatergrupper.
Landstingen driver en del kulturinstitutioner, men ger dven stod till det
fria kulturlivet. Stodet innefattar kontantstod i form av aktivitets- och verk-
samhetsbidrag och arrangtrsstod, och dven tillhandhallande av subven-
tionerade lokaler for foreningarnas verksamhet.

I de allra flesta av Sveriges 290 kommuner finns en kultur- och/eller
fritidsndmnd, som har det politiska ansvaret for kultur- och fritidsfragor.
Den offentligt drivna fritidsverksamheten &r i huvudsak en kommunal
angeldagenhet och varken stat eller landsting for ndgon egentlig sddan
verksamhet.

Framforallt inom fritidssektorn dr féreningslivet en viktig aktor. Over-
vagande delen av den kommunala fritidssektorns resurser gar till att aktivt
stodja och stimulera det lokala foreningslivet och dess verksamhet. Det ar i
huvudsak fyra foreningskategorier som tar del av det kommunala stodet:
Idrottsforeningar, studieférbund, ungdomsorganisationer av olika slag och
ovriga kulturféreningar.

Fritids- och idrottsverksamhet COFOG 0810

Den offentliga fritids- och idrottsverksamhet bedrivs i huvudsak av
kommunerna. I kommunernas rakenskapssammandrag (RS) redovisas
verksamheten pa tre omraden: Parker, allmén fritidsverksamhet samt
idrotts- och fritidsanldggningar. Idrotts- och fritidsanldggningarna star for
drygt hélften av bruttokostnaderna.

I vissa kommuner finns besoksuppgifter eller uthyrda timmar vid olika
anldggningar som skulle kunna anvindas som ett matt pad produktionen.
Manga anldggningar drivs av foreningar, kommunala bolag eller liknande.
Det ar endast de anldggningar som drivs i kommunal regi som ingar i den
offentliga sektorn.

For parker dr det svart att hitta ndgot matt som kan anviandas for att méta
produktionen. Besoksuppgifter skulle kunna vara ett matt &ven héar, men
nagra sadana uppgifter finns i dagsldget inte tillgangliga.

Allman fritidsverksamhet bestar framst av administration av stod till
idrotts- och fritidsféreningar. Om man raknar bort bidrag och transfere-
ringar fran bruttokostnaden, eftersom de inte paverkar produktionen,
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utgor den allménna fritidsverksamheten knappt en tiondel av totala fritids-
och idrottsverksamheten.

Uppgifter fran kommunerna

Under varen 2007 kontaktades ett flertal kommuner for att undersoka vilka
uppgifter som finns att tillga. Uppgifterna dr av mycket skiftande slag.
Ibland finns enbart uppgifter om besok pa badanldggningar, ibland finns
dven uppgifter om idrottshallar, som kan vara uttryckta i besoksantal eller
uthyrda timmar och ibland finns nagra ytterligare anldggningar med som
fotbollsplaner och liknande. Antalet &r, som det finns uppgifter for,
varierar ocksa.

Sammanfattningsvis kan sdgas att vi inte ser det som en framkomlig vég
att for narvarande samla in uppgifter frin kommunerna. Uppgifterna ar
alltfor varierande och de uppgifter som vi kan fa fram behover inte alls ge
en rdttvisande bild 6ver hur det i verkligheten ser ut. Utnyttjandet av
badanldggningar behover till exempel inte alls félja monstret av hur andra
anldggningar utnyttjas i kommunen.

Kanske en framkomlig vag

Flera kommuner har vid kontakterna sagt att deras anldggningar utnyttjas
till 100 procent. Samtidigt har Sveriges kommuner och landsting, SKL,
samlat in uppgifter om antalet idrottsanldggningar i kommunerna. Inven-
teringarna gjordes vid arsskiftena 1989/1990, 1999 /2000 och 2005/2006. I
framtiden finns planer pd att géra denna inventering l6pande.

Enligt anldggningsundersokning ar 2005/2006 finns det drygt 12 000 fri-
tids- och idrottsanldggningar av olika slag i Sverige. Av dessa dgs knappt
8 000 av kommunerna, och kommunerna sjdlva svarar for driften av drygt
5 000 anldggningar.

En framkomlig vag skulle kunna vara att lata antalet anldggningar enligt
SKL:s inventering vara grunden f6r volymberdkningar. Eftersom ett flertal
kommuner sédger att deras anldggningar utnyttjas till 100 procent borde
inte detta vara ndgon orimlig utgdngspunkt. En nackdel &r att en sddan
metod inte kan pdborjas forrdn tidigast ndr uppgiftsinsamlingen borjar
goras l6pande. Vi maste ocksa forsoka hitta vikter for de olika anldgg-
ningarna, eftersom det knappast kan vara lampligt att summera anldagg-
ningar av sa vitt skilda typer som gymnastiksalar och stora idrottshallar
eller badanldggningar.

For tillfallet verkar SKL:s anldggningsundersokning vara den basta 16s-
ningen. Detta innebar att volymberdkningar for fritidssektorn kan borja
forst vid ett senare tillfalle.

Vad sager handboken?

I ”Handbook on price and volume measures in national accounts” sdgs att
produktionen pa sportanldggningen bast méts genom antalet salda biljetter.
For att uppna A-metod skall hdnsyn tas till om flera tjanster utnyttjas, till
exempel bad och gym pa samma anldggning, och helst ocksa till kvaliteten
pa anldggningen. B-metod &r att bara rdkna antalet salda biljetter utan att
gora justeringar for antalet tjanster och kvaliteten pa anldggningen.
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Handboken utgar alltsa fran att det alltid ar sa att det krévs biljettkop for
att fa tillgang till en sportanlaggning. I Sverige &r detta inte alltid fallet.
Men en rimlig beddmning &dr 4nda att handboken ar ute efter att vi skall
madta antalet besokande till olika anldggningar. Om vi kan utga ifran att
anldggningarna anvands till 100 procent och att vi utnyttjar SKL:s anldgg-
ningsundersokning, sd borde detta ge en rimlig skattning av antalet
besokare. Vi bor darfor kunna anse detta vara en B-metod.

Kulturell verksamhet COFOG 0820

Over hilften av produktionsvirdet i den offentliga kulturella verksam-
heten bedrivs inom kommunerna, men dven staten star for en stor del.
Tabellen nedan visar produktionsvardet fordelat pa sektor for ar 2005.

Produktionsvarde for COFOG 0820 fordelat pa sektor

Sektor  Namn Produktionsvarde Andel (%)
2005, mnkr

2111 Statlig forvaltning 2070 14
2112 Ovrigt, staten 1652 11
2311 Primarkommunal férvaltning 7793 54
2312 Ovrigt, kommunalt 2209 15
2321 Landstingsforvaltning 819 6

Summa offentlig sektor 14 543 100

Statlig forvaltning — sektor 2111

For volymberdkningarna har vi delat in den statliga forvaltningen avseende
kulturverksamhet i museer och 6vrig kulturell verksamhet. Den huvud-
sakliga kallan for att skatta volymen ar besdksuppgifter for museerna, som
finns i Kulturrddets rapport “Kulturen i siffror — museer och konsthallar”.
Summan av besdken har anvénts utan att vikta de olika museerna mot
varandra. Darmed kommer alla besok att vaga lika oavsett vilket museum
som besokts.

I statens 6vriga kulturella verksamhet ingar drygt tio myndigheter. Det &r
enbart for ett fatal av dessa myndigheter som det har gatt att fa fram rele-
vanta volymmatt. Det dr Tal- och punktskriftsbiblioteket, Statens kulturrad
och Konstndrsnamnden. For Tal- och punktskriftsbiblioteket har utlaning
av AV-medier anvdnts som volymmatt. For de bdda 6vriga myndigheterna
ar det endast den del av verksamheten som avser bidragsgivning som
ingar i sektor 2111. For Statens kulturrdd anviands antalet d&renden som
volymmatt och f6r Konstndrsndmnden anvénds antalet stipendier/bidrag,
eftersom inte antal drenden finns har.

Eftersom det finns ytterst sparsamt med uppgifter for den 6vriga kulturverk-
samheten, sa blir besdken pa museer tungt vagande i volymberdkningarna.
For aren med fri entré pa museerna leder detta till att skattningarna blir
overvarderade. For aren efter inforandet av fri entré har vi darfor inte latit
museibesoken pdverka den 6vriga kulturverksamheten. Den kraftiga
O0kningen 2005 beror framforallt pa att fri entré infordes for museer.

Statistiska centralbyrin 31



COFOG 08, Rekreation Bakgrundsfakta for ekonomisk statistik 2008:3

Volymindex COFOG 0820, sektor 2111 - statlig forvaltning

2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 108,21 94,74 113,82 127,81 106,99

Den del som tédckts in genom volymmatt utgdr ar 2005 64 procent av de
totala berdknade kostnaderna for den kulturella verksamheten inom statlig
forvaltning.

Ovrigt, staten — sektor 2112

Ovrig verksamhet inom staten r sddant som ér statligt finansierat men
som inte bedrivs som statlig forvaltning i myndighetsform. Denna sektor
bestar av Dramaten, Operan och Riksteatern samt vissa delar av Konst-
ndrsndamnden, NUTEK, Kammarkollegiet och Statens Kulturrad. Det &r
enbart for Dramaten, Operan och Riksteatern som vi har hittat nagra
volymmatt som baseras pa antalet besok.

Volymindex COFOG 0820, sektor 2112 - staten 6vrigt

2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 110,25 93,51 102,12 107,14 96,68

Den del som tdcks in med volymmatt ar 2005 utgor 856 tkr for Operan,
Dramaten och Riksteatern. Detta dr drygt 60 procent av de totala berdk-
nade kostnaderna for den kulturella verksamheten inom 6vrig verksamhet
inom staten.

Primarkommuner — sektor 2311

Den primdrkommunala kulturverksamheten redovisas enligt rdkenskaps-
sammandrag (RS) pa fyra omraden, stod till studieorganisationer, allman
kulturverksambhet, bibliotek och musikskola/kulturskola. Allmankulturell
verksamhet som sker i bibliotekets regi sdsom utstéllningar, teater etc.
ingdr i allmén kulturverksambhet.

Biblioteken star for 44 procent av personalkostnader och férbrukning, all-
maén kulturverksamhet for 30 procent, musik- och kulturskolan for 27 pro-
cent och stdd till studieorganisationer fér mindre &n en procent.

Vi har kunnat berdkna volymindex for biblioteken och musik- och kultur-
skolan samt en del av allman kulturverksamhet. Stod till studieorganisa-
tioner innefattar i detta sammanhang enbart administrationen av dessa
stod. Ett matt som skulle kunna anviandas &r antalet utbetalda stod. Denna
uppgift har vi inte kunnat hitta, men eftersom denna verksamhet dr sa liten
sa paverkar detta inte resultaten.

Den del av den allmédnna kulturverksamheten som vi har hittat volym-
indikatorer for &r museer och konsthallar. Kostnaden enligt Kulturradet for
kommunala museer och konsthallar" &r 25 procent av bruttokostnaden
exklusive bidrag for den allmédnna kulturverksamheten enligt RS. Vi saknar
alltsa volymmatt for 75 procent av den allmédnna kulturverksamheten.

® Det gdr inte att sarskilja kommunala konsthallar frén 6vriga konsthallar, men de flesta ar
kommunala enligt Kulturradet.
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Allman kulturell verksamhet vid sidan av museerna, ar det troligen omdjligt
att i dagsldget fa ett volymmatt for. Det kan vara i stort sett vad som helst
inom kulturomradet, t.ex. den kulturella verksamheten som sker i bibliote-
kens regi. Kulturradet héller pa med en kartliggning av de aktiviteter som
sker i bibliotekets regi, vilket kan leda till en insamling av denna typ av
statistik i framtiden.

For folkbiblioteken har vi berdknat volymen med hjilp av antal utldnade
bocker och AV-medier samt antal bestkare. Dessa bdda méatt borde egent-
ligen védgas ihop med kostnadsvikter, men eftersom sadana saknas sa har
vi latit bAda matten véga lika. Dessutom har vi gjort en kvalitetsjustering
med hjilp av antalet nyférvarv och prenumerationer. Aven hér har vi 1atit
varje matt véga lika, eftersom vi saknar kostnadsvikt for de ingadende
variablerna. Slutligen har vi vdgt samman volymmattet och kvalitetsmattet
med hjilp av kostnadsvikter.

For musik- och kulturskolan har vi anvéant totalt antal deltagare som
volymmatt, men statistik finns dven fordelat pd &mneskurser och 6vriga
kurser. Dock &r kostnaderna inte uppdelade, sa vi har inte kunnat gora
nagon viktning, utan de olika kurserna har fatt véaga lika.

For museer och konsthallar har antalet besok anvénts som volymmatt. Vi
har inte kunnat urskilja kommunala konsthallar fran 6vriga konsthallar.
Enligt Kulturrddet dr dock majoriteten av konsthallarna kommunala.

Volymindex COFOG 0820, sektor 2311 - primarkommuner

2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 101,08 98,53 102,98 102,31 101,19

Vi har for den allmadnna kulturverksamheten enbart anvant volymen for
museer och konsthallar och ldtit den vara en volymindikator for hela
verksamheten.

For den primdarkommunala sektorn har vi alltsa inte uppgifter for stod till
studieorganisationer och endast 25 procent av allmén kulturell verksam-
het, men ddremot 100 procent av bibliotek och musik- och kulturskola.
Sammanvagt gor detta att vi tdcker in mellan 75 och 80 procent av den
primdrkommunala sektorn.

Ovrigt kommunalt — sektor 2312

Den kulturella verksamheten inom sektor 2312 bestar av regionala och
lokala teatrar och dansinstitutioner samt de kommunalférbund som bedri-
ver kulturverksamhet. Ar 2005 var det sju kommunalférbund som bedrev
kulturverksamhet. For dessa har vi inte kunnat hitta volymindikatorer.
Daremot har vi bes6ksuppgifter for regionala/lokala teatrar och dans-
institutioner och dessa anvander vi som ett volymmatt for hela sektorn.
Teater- och dansinstitutionerna svarar dock for merparten, mellan 85 och
90 procent, av kostnaderna for insatsférbrukning, I6ner och arbetsgivar-
avgifter i denna sektor.
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Volymindex COFOG 0820, sektor 2312 - 6vrigt kommunalt

2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 97,34 98,76 96,37 109,36 100,00

Landsting — sektor 2321

Landstingens kulturverksamhet bestar enligt SKL av teater- och musik-
verksamhet, museiverksamhet samt 6vrig kulturverksamhet. Teaterverk-
samheten redovisas under 2312 ovan, och ska darfor inte ingd har. Sjuk-
husens biblioteksverksamhet ska inte heller ingd, eftersom detta ingdr i
hélso- och sjukvard. Vi har matt for musikverksamheten och museiverk-
samheten men inte f6r den 6vriga kulturverksamheten.

Antalet besok har anvants som volymmatt for musik- och museiverksam-
heten. Bland regionala museer varierar huvudmannaskapet mellan
kommuner, landsting och stat. Enligt den lista som Kulturradet har av de
museer som riaknas som regionala kan man av namnen se att de flesta bor
ha landstinget som huvudman.

Volymindex COFOG 0820, sektor 2321 - Landsting

2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 106,08 104,18 106,93 103,82 99,97

Volymuppgifter for den 6vriga kulturverksamhet som saknas stér for 40
procent av totala nettokostnaden for landstingens kulturverksamhet enligt
SKL:s statistiksammanstéllning. Vi tacker alltsd 60 procent med vart
volymmatt. Volymmattet anvands for hela sektorn.

Vad sager handboken?
I "Handbook on price and volume measures in national accounts” gors en
uppdelning pa tjdnster som férmedlas till en publik och pa bibliotek.

Tjanster som formedlas till en publik

Till tjanster som formedlas till en publik rdknas bland annat teatrar, musik-
konserter och museer. Det sdgs att principen skall vara att méta produktio-
nen genom antalet salda biljetter. Kvalitetsjusteringar bor goras avseende
bade vad giller forestdllningens innehall och sittplatsens beldgenhet. Sar-
skilt namns, att for museer med fri entré skall antalet besok raknas. Att
rakna antalet sdlda biljetter rdknas som en B-metod, medan det f6r A-
metod krdvs kvalitetsjusteringar.

Handboken foreslér alltsa antalet sdlda biljetter som matt pa produktionen
(for museer med fri entré antal besok). Var mdtning av antalet besok ovan
skulle d& kunna ségas vara motsvarigheten till att rakna silda biljetter.
Eftersom vi inte gjort ndgon kvalitetsjustering far vi anse var berdkning
vara en B-metod.

Bibliotek

Det sédgs inledningsvis att biblioteken har flera typer av produktion. For-
utom att lana ut bocker och annat material, sd sysslar biblioteken med att
tillhandahalla referensmaterial, tidningar, tidskrifter och ldsesalar. Antalet
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utldnade bocker dr en volymindikator, men den bér kompletteras med en
indikator for antalet besok som gors utan att 1dna bocker. Dessa bada
indikatorer vdgs sedan samman med hjélp av kostnadsuppgifter. Kvalitets-
matt kan vara bokinkop och utokat referensmaterial. A-metod &r att kom-
binera antalet boklan och antalet besok justerat for kvalitetsindikatorer,
som végs ihop med hjilp av kostnader.

Vi har anvint en kombination av bokldn och antalet besok. Det har inte
gatt att vaga ihop dessa med kostnadsuppgifter, eftersom sadana kost-
nader inte finns tillgéngliga. De bada indikatorerna har darfor fatt vaga
lika tungt. Vi har ocksa gjort en kvalitetsjustering med hjdlp av antalet
nyforvdrv och antalet prenumerationer. Men eftersom vi inte kunnat viga
ihop bestken och boklanen pa ett korrekt sitt far vi nog dnda anse detta
vara en B-metod.

Prognos och kvartalsfordelning COFOG 0820

Kvartalsindex dr berdknade genom en dekomponering av arsindex utifran
valda kvartalsindikatorer. Kvartalsférdelningen for de ingadende sektorerna
ar baserad pa volymutvecklingen av arbetade timmar. For att berdkna ett
volymindex per kvartal for 2007 behovs dels en prognos éver volymut-
vecklingen for arbetade timmar i respektive sektor for kvartal fyra 2007
samt en prognos pa arsindex for 2007. En prognos pa volymutveckling av
arbetade timmar berdknas genom att anpassa en ARIMA modell. Modellen
estimeras i TRAMO/SEATS. For de ingaende volymindexen finns det
endast uppgifter fran ar 2000. Antalet tillgdngliga observationer ar for litet
for att bygga en statistisk prognosmodell. Samtidigt som antalet observa-
tioner &r lagt finns daligt med information att grunda en uppskattning av
volymindex fér 2007 pa. Ett undantag &r en del av sektor 2111, hér har
Kulturradet publicerat en rapport vilken behandlar effekten av slopad
frientré vid museer. Enligt rapporten har antalet besék under de tre forsta
kvartalen 2007 minskat med ca 39 procent i férhdllande till motsvarande
period 2006. Efter samtal med kulturrddet har de ingen information om
storre forandringar inom ndgon av ovriga sektorer under COFOG 0820. Av
detta foljer att den basta tillgdngliga uppskattningen for arsindex 2007 ges
av att anta att antalsuppgifterna mellan 2006 och 2007 ar oférandrade for
respektive sektor, med undantag fér den kdnda minskningen av antalet
museibesokare.

Sammanfattning rekreation, kultur och sportaktiviteter

For kultur och sportaktiviteter har mycket arbete lagts ner for att finna
lampliga volymmatt. Omradet har visat sig svart att ticka, dels pa grund
av bristen pa bra dataunderlag, dels pd grund av att omradet ber6ér manga
olika aktiviteter.

For COFOG 0810 har inga volymmatt kunnat tas fram. Den metod som
verkar mest framkomlig &r att anvanda SKL:s anldggningsundersékning
ndr den kommer i drift.

For COFOG 0820 anvéands bland annat besdksuppgifter for museer, Dra-
maten, operan, Riksteatern, regionala teatrar och dansinstitutioner samt for
landstingens musikverksamhet. For folkbiblioteken berdknas volymmatt
med hjélp av antal utlanade bocker och AV-medier samt antal besdkare.
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Kvalitetsjustering gors med information av antalet nyforvarv och prenu-
merationer. Den sammanlagda bedémningen &r att volymmatten for
COFOG 0820 &r acceptabla. Onskvirt vore om tackningsgraden skulle
kunna 6kas nagot. Totalt tdcker de framtagna volymmatten cirka tre fjarde-
delar av produktionsvardet for kulturverksamhet i offentlig sektor. Ande-
len dr hogst for kommunerna, medan den ar ldgre for stat och landsting.
Till stor del &r det den sa kallade allmédnna/ovriga kulturverksamheten
som det saknas volymuppgifter pd. Dessa delar dr bade svara att definiera
och resurskravande att samla in uppgifter fran.

Produktionsvirde per sektor och andel (procent) som ticks med volymmatt
ar 2005

Sektor Mkr  Andel (%)
2111 — Statlig forvaltning 2070 64 %
2112 — Ovrigt staten 1652 61 %
2311 — Primarkommuner 7793 81 %
2312 — Ovrigt kommunailt 2209 85 %
2321 — Landsting 819 59 %
Totalt 14 543 76 %
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6. COFOG 09,Utbildning

Organisation och verksamhet

Det svenska offentliga skolsystemet bestar av dels den obligatoriska skolan,
dels de frivilliga skolformerna. Till den obligatoriska skolan rdknas grund-
skolan, sameskolan, specialskolan och sdrskolan. Den niodriga grundskolan
omfattar alla barn mellan sju och sexton ar. Grundskoleutbildning anord-
nas vid kommunala skolor, statliga sameskolor, fristdende skolor, interna-
tionella skolor och riksinternatskolor. De frivilliga skolformerna &r for-
skoleklassen, gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan, den kommunala
vuxenutbildningen och utbildning for psykiskt utvecklingsstérda vuxna.

Inom det svenska skolsystemet finns ocksa friskolor, som drivs av privata
entreprendrer, men i huvudsak finansieras av offentlig sektor. Dessa be-
handlas inte hir eftersom de ingar i den privata sektorn. Antalet friskolor
Okar i antal, lasdret 1991/92 fanns det bara 66 stycken men hosten 2004
fanns det 565 stycken. Ca atta procent av eleverna pd gér i en fristdende
skola.

Sveriges riksdag och regering faststéller laroplaner, nationella mal och
riktlinjer for det offentliga skolvidsendet. Inom de mal och ramar som
riksdag och regering faststéllt avgor sedan den enskilda kommunen hur
skolverksamheten ska bedrivas. En skolplan ska faststédllas som beskriver
skolverksamhetens finansiering, organisation, utveckling och utvardering.

Skolverket dr central forvaltningsmyndighet f6r barnomsorgen och det
svenska skolvdsendet. Skolverkets frimsta uppgift ar utdva kvalitets-
kontroll genom uppféljning, utvardering och utbildningsinspektion. I
utbildningsinspektionen ingar bade kvalitetsgranskning och tillsyn. Skol-
verket utarbetar dven kursplaner och betygskriterier, utfirdar foreskrifter
och allmédnna radd samt godkédnner fristdende skolor. Skolverket dr statistik-
ansvarig myndighet, utom for universitets- och hogskoleutbildning, vilken
Hogskoleverket ansvarar for.

Skolaret borjar normalt i slutet av augusti och varar till bérjan av juni
kalenderaret ddarpa. Det omfattar ca 40 veckor.

Utbildning utgdr ca 36 procent av den totala individuella produktionen i
nationalrdkenskaperna. Framst utgors produktionen av grundskolan,
gymnasieskolan och grundutbildningen inom hogskolan. Inom dndamalet
stodtjanster till utbildning aterfinns bl a CSN och Skolverkets produktion.
Den absoluta merparten av produktionen sker inom primarkommunerna. I
tabellen nedan framgar fordelningen av den individuella produktionen pa
olika &ndamal.
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Individuell produktion utbildning fordelat pa andamal, I6pande priser mkr och
andel (procent) 2005

COFOG Verksamhetsomrade Mkr Andel
09.1.1 Forskola 30 569 18,1
09.1.2 Grundskola 74 017 43,8
09.2.2 Gymnasieutbildning 32 436 19,2
09.3.0 Eftergymn. utbildning 661 0,4
09.4.1 Hogskoleutbildning grund. 26 290 15,5
09.4.2 Hogskoleutbildning forskning 1823 1,1
09.5.0 Ej nivabestamd utb. 2530 1,5
09.6.0 Stodtjanster till utbildning 807 0,5
Summa 169 133 100
Dataunderlag

Underlag till berdkningarna har hamtats dels fran uppgifter i Skolverkets
databas dels fran Skolverkets redovisning i olika rapporter inom utbild-
ningsomradet. Antalsuppgifter om elever insamlas endast en gang per ar i
oktober, och redovisade uppgifter avser lasar (augusti-juni). Kalenderar
berdknas helt enkelt som ett genomsnitt av tva lasar med 4 respektive 5
niondelar. Verksamheternas totala kostnader hamtas frdn kommunernas
och landstingens rakenskapssammandrag samt fran Ekonomistyrnings-
verkets redovisning for statlig verksamhet. For perioder nar kostnadsupp-
gifter &nnu inte har publicerats av Skolverket har insamlade uppgifter i
kommunala rdkenskapssammandrag anvands. Detta géller for nedan
framst for ar 2006.

Forskola COFOG 0911

Organisation och verksamhet

Forskolan klassificerades fram t o m 1999 under COFOG 1041, men hanfors
numera till utbildning. Andra former av barnomsorg som familjdaghem
redovisas under COFOG 1041. I Sverige har fordldrarna lagstadgad rétt att
sjdlva ta hand om sina barn upp till 1,5 ars dlder. Fordaldrapenning utgar
under 390 dagar med ca 80 procent av l6nen. Sa de flesta barn borjar inte i
forskolan forrdn de dr drygt ett ar.

Berakning

For forskolan finns uppgifter om antal inskrivna barn med férdelning pa
alder och det anvands for att fa fram volymmatt. Eftersom barn ar olika
resurskravande beroende pa alder, har antalet barn forst raknats om i
relation till olika resursbehov. Detta baseras pa en dldre rekommendation
av Socialstyrelsen; 0,4 personal for varje barn i dldern 0-2 &r och 0,2 perso-
nal for barn i dldern 3-6 ar. Det antal barn som far hemspraksundervisning
har tilldelats en nagot hogre vikt, 0,2 extra personal for varje sddant barn.
Summan av det totalt omraknade barnantalet (0-2 ar, 3-6 ar, barn med
modersmalsstod) ger volymmattet.

Anvindningen av denna viktning for olika aldersgrupper som justerings-
faktor kan emellertid ifrdgasittas, eftersom rekommendationen fran Social-
styrelsen gjordes for drygt tio ar sedan och i princip inte finns langre. Men
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ndgon viktning ar rimlig enligt de diskussioner som vi har haft med SKL
och Skolverket. Eftersom vi inte har kunnat identifiera ndgon annan
indikator 4nnu sa anvands denna metod tills vidare.

Volymindex for forskolan

Forskola 2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1 = 100 106,84 105,45 104,03 104,66 104,49

Omraknat antal barn, med viktning
for alder/sprak

0-2 ar — 0,4 pers./barn 35724 37 427 39733 42 043 43 601
3-6 ar— 0,2 pers./barn 37715 39 901 40 755 42 075 44 074
Med modersmalsstod, 0,2 extra/

barn 1100 1270 1282 1465 1748
Summa 74 539 78 598 81770 85 583 89423

Antal inskrivna barn

0-2 ar 89 309 93 568 99332 105108 109003
3ar 59 603 63 531 65 110 69 160 73126
4 ar 62 626 66 242 69 078 69 951 74 182
5ar 64 475 68 118 68 274 70 798 71918
6-7 ar 1 869 1616 1313 464 1142
Summa 277 882 293075 303107 315481 329371
Darav: barn med modersmals-

stdd/-undervisning 5502 6 348 6 409 7 324 8742

Prognos och kvartalsfordelning COFOG 0911

Fordelning av det arliga volymindexet pa kvartal gérs med hjalp av volym-
utvecklingen av arbetade timmar i kommunal sektor. For tillfdllet finns
endast kvartalsuppgifter 6ver arbetade timmar t o m kvartal 3 2007 samt
primaruppgifter for att berdkna arliga volymindex t o m ar 2006. For att
berdkna ett volymindex per kvartal for perioden 2002-2007 kravs darfor en
prognos av volymutvecklingen av arbetade timmar for kvartal fyra 2007
samt en prognos pa produktionens utveckling for 2007. En prognos pa
volymutvecklingen av arbetade timmar berdknas genom att anpassa en
ARIMA modell. Modellen estimeras i TRAMO/SEATS. En uppskattning
av produktionsutvecklingen inom forskolan for 2007 berdknas med hjalp
av SCB:s befolkningsprognos. I ett forsta steg berdknas andelen barn i
torskolan 2006. Andelen multipliceras sedan med antalet barn i respektive
aldersklass 2007. Darefter gors berdkningen enligt samma metod som for
tidigare arsdata. Fordelning av drsindex till kvartal utfors enligt den metod
som beskrivs i bilaga 2.

Grundskoleutbildning COFOG 0912

Det svenska skolsystemet kan inte helt passas in i den internationella
COFOG-Kklassificeringen. Barnen borjar normalt vid 6 drs dlder i en frivillig
forskoleklass, och gar dérefter 9 ar i obligatorisk grundskoleutbildning.
Arskurs 7-9 i grundskolan bér enligt COFOG Kklassificeras till 09.2.1 (lower
secondary education). Ekonomiska uppgifter, som omfattar arskurs 0-9,
gar emellertid inte att sarredovisa for olika arskurser i grundskolan och
arskurs 7-9 ingar darfor i 09.1.2, grundskolan (primary education).

Grundskoleverksamhet inom den offentliga sektorn bedrivs huvudsakligen
av primdarkommunerna och dessutom i liten omfattning av staten. Fram till
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1997 var landstingen huvudman for vissa sarskolor. Nedan framgar produk-
tionsvarden for grundskolan for ar 2005.

Individuell produktion grundskolan férdelat pa andamal, I6pande pris och
andel (procent) 2005

COFOG Verksamhetsomrade Huvudman Mkr Andel
09.1.2.1 Grundskola Kommunerna 69 155 93,4
09.1.2.2 Obligatorisk sarskola Kommunerna 3743 51
09.1.2.3 Grundlaggande vuxenutbildning Kommunerna 691 0,9
09.1.2.3 Grundskoleutbildning Staten 428 0,6
Totalt 09.1.2 74 017 100,0

Som synes utgér kommunernas grundskoleutbildning fér barn och ung-
dom (COFOG 09.1.2.1-2) ca 99 procent av den totala grundskoleutbild-
ningen. Staten dr huvudman for specialskolan f6r barn med funktionshinder
och sameskolan.

Eftersom forskoleklassen klassificeras till grundskola (09.1.2.1) fr.o.m. ar
2000 redovisas den som barnomsorg t.0o.m. 1999 och som grundskola
fr.o.m. 2000.

Berakning av grundskolan COFOG 09121

Sex olika tjanster kan specificeras for berdkningar av volymmatt. Volym-
indexar berdknas for dessa och vdgs sedan ihop med kostnaderna som
vikter.

A. Undervisning

B. Skolmaltider

C. Skolskjutsar, reseersittning och inackordering

D. Elevvérd (skolskoterska, skolldkare, studie- och yrkesorientering)
E. Ovrigt

F. Forskoleklass (fr.o.m. 2000)

A. Undervisning kan delas upp pa tva komponenter

a) Vanlig undervisning (all undervisning férutom modersmal” och
svenska som andrasprak)

b) Modersmal och svenska som andrasprak

a) Vanlig undervisning. Volymmattet dr antalet elevtimmar. Nu finns inte
detta utan bara antal elever fordelat pa drskurser. Den nuvarande laro-
planen anger en total pd 6665 timmar (60 minuter) f6r hela grundskolan
men inte hur de skall férdelas pa olika arskurser. Undervisningstiden
har darfor fordelats enligt forhallandena fore den nya ldroplanen:

Arskurs 1 20 veckotimmar
Arskurs 2 24 veckotimmar
Arskurs 3 30 veckotimmar
Arskurs 4 34 veckotimmar

Arskurs 5-9 35 veckotimmar

Antalet elevtimmar har justerats med tre kvalitetsindikatorer:

' Bendmndes tidigare hemsprak.
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1) Antal elever som ldamnat drskurs 9 och som saknar slutbetyg. Elevtimmar
for dessa har dragits bort fran det totala antalet elevtimmar. Dessutom
finns ett litet antal elever som lamnat grundskolan i ak 7-8 utan betyg,
t.ex. darfor att skolplikten upphort. De dr sa fa att de saknar praktisk
betydelse.

2) Meritvarde for en elev som ldamnat grundskolan med slutbetyg ar
betygsumman for de 16 bésta betygen i elevens slutbetyg dar godkand
(G) =10, vdl godkand (VG) = 15 och mycket vdl godkand (MVG) = 20.
Meritvardet for &mnen dér en elev inte natt malet dr naturligtvis lika
med noll. Meritvdarden finns fr.o.m. ldsaret 1998 och hanger samman
med ett nytt betygssystem. Justering av volymmattet har gjorts med
forandringen i meritvardet mellan aren.

3) Andel elever som ldmnat grundskolan med behdrighet till gymnasie-
skolan. Dessa elever har betyg i alla tre av @mnena svenska, engelska
och matematik. Justering for denna faktor har gjorts med forandringen
mellan dren.

b) Modersmil och svenska som andrasprik (SVA) kostar mycket mer per tim-
me dn annan undervisning. Darfor har volymindexar berdknats separat
for dessa tva aktiviteter med antal elever som volymmatt. Uppgifter om
antal timmar saknas. Kostnader fér SVA finns redovisade separat fram
till och med 1997. For aren darefter har vikterna for 1997 anvints. Det
ror sig om ca 1,5 procent fér modersmal och 2,5 procent for SVA.

B. Skolmiltider. Totala antalet elever i grundskolan anvdnds som volym-
matt. I stort sett alla elever &ter lunch i skolan.

C. Skolskjuts, reseersittning och inackordering. Det finns numera inga upp-
gifter 6ver antal elever som har skolskjuts. Dessutom innefattar denna
kostnadspost ocksa reseersittning och inackordering. Den sistndmnda
posten torde dock vara obetydlig fér grundskolan. I avsaknad av volym-
indikatorer berdknas fasta priser genom att viktkostnaden deflateras med
en prisindex berdknad som ett viagt medelvarde av prisindex for linje-
bunden busstrafik (0,8) och taxi (0,2). Utifran de deflaterade vardena
berdknas sedan en volymindex f6r denna post.

D. Elevudrd. Alla elever, oavsett drskurs, antas utnyttja skolldkare och skol-
skoterska lika mycket. Studie- och yrkesorientering antas daremot bara
forekomma i drskurs 9. En volymindex for elevvard berdknas darfér som
totala antalet elever med antalet i arskurs 9 raknat tva ganger.

E. Ourigt. Hir gors ett antagande att samtliga elever antas utnyttja dvriga,
icke specificerade tjanster, lika mycket.

E. Forskoleklass. Antal barn i grundskoleklass anvands som volymmatt med
tilligg. Hansyn tas ocksa till att elever med stod i sprdk kan krdva mer resur-
ser. Detta gors genom att antalet sddana elever 6kas med en faktor av 0,2.

Forskoleklass, del av COFOG 09121

For forskoleklasserna finns uppgifter om antal inskrivna elever, vilket an-
vands for att fa fram volymmatt. Pa grund av att méttidpunkten for antal
inskrivna elever dr den 15 oktober rdaknar vi om till kalenderdr genom att ta
4/9 av det forsta artalet och 5/9 av det andra artalet i ett lasar. Dessutom
tar vi hdnsyn till att elever med stdd i sprak kan krdva mer resurser pa
samma satt som for forskolan. Detta gors genom att antalet sidana elever
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Okas med en faktor av 0,2. Barn i forskoleklass ska ha minst 525 timmars
undervisning per lasar. Forskoleklass &r oftast lokaliserad i anslutning till
grundskola, fritidshem och/eller férskola.

Volymindex forskoleklass

Forskoleklass 2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, féregaende ar = 100 92,71 94,44 97,42 99,14 101,26
Kalenderar med tillagg for barn i sprak 99428 92181 87052 84806 84077
Antal inskrivna barn, 1asar (15 okt)

Totalt 93809 87624 83302 83068 81894
Som far stéd i annat modersmal 4198 4 609 5029 4885 5148
Som far stdd i svenska som

andrasprak 2 837 2999 3257 3040 2 886

Forskoleklassen utgor en delmangd av 09121 och &r integrerad med
grundskolan i berdkningarna nedan. Som vikt anvédnds kostnaderna enligt
rakenskapssammandraget dar forskoleklassen star for ca 5 procent av de
totala kostnaderna for grundskolan. For grundskolan totalt framgar
volymindexet nedan.

Volymindex Grundskola

2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 99,54 99,05 98,12 97,25 96,14

Prognos och kvartalsfordelning COFOG 09121

Skolverket gor en prognos 6ver antalet elever per ldsar. For tillfdllet finns
en prognos fran 2007/08 till 2013/14. Prognosen av antalet elever anvéands
for att berdkna indexvarde for 2007. I ett forsta steg berdknas en indexserie
for antalet elever i grundskolan med hjélp av Skolverkets prognos. Index
serien fOr antalet elever uppvisar en liagre niva jamfort med de volymindex
som anvants i berdkningsmodellen for perioden 2002-2006. Darfor multi-
pliceras det berdknade indexvardet for 2007 med kvoten mellan medel-
vardet av index serien och med medelvirdet i serien for volymmattet.

Kvartalsfordelning gors med antalet elever per lasdr. Detta medfor att
vardet pa volymindex dr detsamma under kvartal ett och tva. P4 mot-
svarande sdtt dr vardena desamma under kvartal tre och fyra. Fordelning
av arsindex till kvartal utfors enligt metoden beskriven i bilaga 2.

Berakning av obligatorisk sarskola, COFOG 09122

Sarskolan har till syfte att ge utvecklingsstorda barn och ungdomar en
utbildning som &r anpassad till varje elevs forutsittningar. Antalet elever
har successivt 6kat och hosten 2004 omfattade sarskolan 21 900 elever. Tva
olika tjdnster kan specificeras for vilka volymindexar berdknas och sedan
vdgs ihop med kostnaderna som vikter.

A. Undervisning
B. Ovriga tjanster (skolmaltider, skolskjuts, elevvard)

A. Undervisning kan delas upp pa tre kategorier inom obligatoriska sdr-
skolan. Sarskoleelever i grundsarskoleklasser, sarskoleelever integrerade i
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vanliga grundskoleklasser och sdrskoleelever i traningsskoleklasser. Dessa
kréaver olika resurser per elev, den forsta kategorin kraver minst. Det finns
inga exakta uppgifter, och kostnadsrelationerna kan variera kraftigt mellan
de tre kategorierna fran kommun till kommun. Féljande relationer har
anvants som vikter. De grundar sig pa tidigare diskussioner med personer
verksamma inom omradet och maste ses som grova uppskattningar.

Elev i grundsarskoleklass 1,0
Elev i integrerad i grundskoleklass 1,3
Elev i traningsskoleklass 2,0

Precis som i den vanliga grundskolan finns ocksa undervisning i moders-
mal och svenska som andrasprak men det dr inte meningsfullt att har
berdkna sdrskilda volymtal for dessa aktiviteter.

B. Ovriga tjiinster berdknas med hjilp av antalet elever.

Volymindex obligatorisk sarskola COFOG 09122

2002 2003 2004 2005 2006
Volymindex, t-1=100 104,09 102,03 99,51 97,79 98,95

Prognoser och kvartalsfordelning COFOG 09122

En prognos pa volymindex for ar 2007 gors med SCB:s befolkningsprognos
som grund. Volymindex fér 2007 berdknas genom att forst berdkna andelen
av befolkningen i dldern 7-15 ar som gdr i obligatorisksérskola 2006. Den
berdknade andelen for 2006 multipliceras med antalet individer i alders-
klasserna 7-15 &r under 2007. Pa sa sétt erhdlls en uppskattning av antalet
elever i obligatorisk sdrskola for 2007. Kvartalsfordelning gors med antalet
elever per ldsar. Detta medfor att vardet pa volymindex dr detsamma
under kvartal ett och tva. Pa motsvarande sétt dr vardena desamma under
kvartal tre och fyra. Fordelning av arsindex till kvartal utfors enligt
metoden beskriven i bilaga 2.

Berakning av grundldaggande vuxenutbildning, del av 09123
Grundldggande vuxenutbildning dr utbildning for vuxna pa grundskole-
niva. Kommunerna dr huvudman for utbildningen, men kan anlita andra
samordnare for genomférande av utbildningen. Tva typer av tjanster
specificeras for den grundldggande vuxenutbildningen.

A. Undervisning
B. Ovriga tjanster (lokaler, inventarier, elevvard, samt ovrigt)

For undervisning anvands antalet undervisningstimmar for att berdkna
volymmatt, medan Ovriga tjdnster beraknas med antal elever. For 6vriga
tjdnster antas alla elever utnyttja denna tjanst lika mycket. Volymindexar
berdknas och végs sedan ihop med kostnader som vikter. Inga kvalitets-
indikatorer har kunnat tas fram for denna berdkning.

Volymindex grundlaggande vuxenutbildning, kommuner COFOG 09123

2002 2003 2004 2005 2006
Volymindex, t-1=100 101,88 95,45 99,96 102,01 100,91
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Berakning av statlig grundskola, del av 09123

Har ingar Specialskolan som &r en individuellt anpassad skolform for barn
och ungdomar som &r gravt syn-, horsel- eller talskadade. Hosten 2004 var
670 barn inskrivna i specialskolan. Den omfattar tio arskurser. I den
statliga grundskolan ingar ocksd sameskolan som har knappt 150 elever.
Volymmatt har berdknats for de statliga grundskolorna som antalet elever
per skola sammanvéagt med kostnaderna for respektive skola som vikter.

Volymindex grundskola, staten, COFOG 09123

2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 96,60 94,39 94,11 91,14 87,73

Prognos och kvartalsférdelning COFOG 09123

For vuxenutbildningen pa grundskoleniva dr sambandet mellan befolk-
ningstillvaxt och utbildningsdeltagande ldgt. For vuxenutbildning pa
grundskoleniva antas att vardet pa volymindex 2007 &r detsamma som
under 2006. Fordelning av drsindex till kvartal gors genom att anvdanda
antalet elever per termin i grundskolan. Kvartalsfordelningen berédknas
enligt metoden beskriven i bilaga 2.

Gymnasieutbildning COFOG 0922

Gymnasieutbildning anordnas av kommuner, landsting och fristdende
huvudmain. Huvuddelen av gymnasieutbildningarna anordnas av kommu-
nala huvudmaén vilka stod for 87,5 procent av kostnaden 2005. Det finns 17
nationella program och ett stort antal specialutformade och individuella
program.

Gymnasieutbildning inom det svenska skolsystemet omfattar tre lasar och
innehaller saval praktiska som teoretiska program. Ett ldsar bestar av tva
terminer, hosttermin och védrtermin. Néastan alla elever i grundskolan fort-
satter direkt till gymnasieskolan, och det fanns nastan 348 000 elever i
gymnasieskolan hosten 2004. Produktionsvédrden och den relativa stor-
leken av de olika skolformerna i gymnasieskolan for 2005 framgdr nedan.

Individuell produktion gymnasieskolan fordelat pa andamal, I6pande priser
och andel (procent) 2005

COFOG Verksamhetsomrade Huvudman Mkr Andel
09.2.2.1 Gymnasieskola kommunerna 26 762 82,5
09.2.2.1 Gymnasieskola Landsting 795 2,5
09.2.2.2 Gymnasiesarskola kommunerna 1803 5,6
09.2.2.3 Gymnasieskola, vuxna kommunerna 3076 9,5
Totalt 09.2.2 32436 100,0

Enligt skolstatistiken driver landstingen ocksa ett fatal gymnasiesarskolor
(fler fore 1997). Denna verksamhet ingdr i COFOG 09.2.2.1 eftersom sepa-
rata uppgifter for landstingens gymnasiesérskola saknas.

Till skillnad fran grundskoleutbildning utgér vuxenutbildning en inte
ovasentlig del av gymnasieutbildningen.
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Berakning av gymnasieutbildning COFOG 09221

Fem olika tjanster kan specificeras for berdkningar av volymmatt. Volym-
indexar berdknas for dessa och végs sedan ihop med kostnaderna som
vikter.

A. Undervisning

B. Skolmaltider

C. Skolskjutsar, reseersittning och inackordering

D. Elevvard (skolskoterska, skolldkare, studie- och yrkesorientering)
E. Ovrigt

A. Undervisning. Separata volymmatt berdknas for antal elever pa varje pro-
gram och vigs sedan ihop med genomsnittskostnad per elev och program.
Genomsnittskostnaden per elev skiljer sig kraftigt mellan de olika pro-
grammen. Antalet elever har darefter justerats med en kvalitetsindikator:

1) Andel elever ar 3 med slutbetyg. Bland eleverna dr 3 utan slutbetyg ingar
t.ex. sddana som kompletterar i vissa @mnen och far slutbetyg senare.
Man kan dnda betrakta andelen med slutbetyg som ett matt pa kvalite-
ten i undervisningen. Elever som uppnar de resultat de behover byter
inte linje for att komplettera.

I tidigare berdkningar anvdndes dessutom genomsnittigt betyg for elever
som slutfort gymnasieskolan som kvalitetsindikator. Men efter diskussion
med Skolverket visade sig detta matt inte vara bra. Genomsnittigt betyg
tenderar att 0ka ar fran ar, vilket inte helt avspeglar en kvalitetsforbattring.
Elever viljer i storre utstrackning lattare kurser som ger samma behorighet
till hogskolan.

B. Skolmaltider. Till skillnad fran grundskolan serveras inte skollunch till
riktigt alla elever i gymnasieskolan. Darfor berdknas fasta priser genom att
viktkostnaden deflateras med storhushallsprisindex for kommuner. Utifrdn
de deflaterade viardena berdknas sedan en volymindex for skolmaltider.

C. Skolskjuts, reseersiittning och inackordering. I avsaknad pa volymindika-
torer berdknas fasta priser genom att viktkostnaden deflateras med en
prisindex berdknad som ett vdagt medelvarde av prisindex for linjebunden
busstrafik (0,8) och taxi (0,2) Utifran de deflaterade vardena berdknas
sedan en volymindex.

C. Elevvird. Alla elever antas utnyttja skolldkare och skolskoterska lika
mycket. En volymindex for elevvérd berdknas dérfor pa grundval av totala
antalet elever.

D. Ovrigt. Alla elever antas utnyttja dvriga tjanster lika mycket. En volym-
index for 6vriga tjanster berdknas darfor pa grundval av totala antalet
elever.

Volymindex gymnasieskolan kommuner och landsting COFOG 09221

2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 102,91 102,77 103,39 102,34 103,16

Prognos och kvartalsfordelning COFOG 09221
En prognos av volymindex for ar 2007 gors med SCB:s befolkningsprognos
som grund. Volymindex fér 2007 berdknas genom att forst berdkna andelen
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av befolkningen i aldern 15-20 ar som gar i gymnasieskola 2006. Den be-
raknade andelen f6r 2006 multipliceras med antalet individer i dlders-
klasserna 15-20 ar under 2007. P4 sd satt erhdlls en uppskattning av antalet
elever i gymnasiet 2007. Nivan for indexserien for antalet elever ligger
hogre dn serien for volymindex. Ett slutligt varde pa volymindex 2007
erhalls genom att multiplicera vardet for indexserien av antalet elever med
kvoten mellan medelvéardet for volymindexserien och medelvardet for
indexserien for antalet elever. Kvartalsfordelning gors med antalet elever
per lasar. Detta medfor att vardet pd volymindex dr detsamma under
kvartal ett och tva. Pa samma sétt dr vardena desamma under kvartal tre
och fyra. Fordelning av arsindex till kvartal utfors enligt metoden
beskriven i bilaga 2.

Berakning av gymnasiesarskolan COFOG 09222
Gymnasiesdrskola erbjuder yrkesutbildning i nationella, specialutformade
eller individuella program pa liknande siatt som gymnasieskolan. De natio-
nella programmen &r inriktade pa yrkesforberedelser. Utbildningen dr
fyradrig. Tva olika tjanster kan specificeras for vilka volymindexar berak-
nas, och sedan végs ihop med kostnaderna som vikter.

A. Undervisning
B. Ovriga tjanster (skolmaltider, skolskjuts, elevvard)

A. Undervisning kan delas upp pé tre kategorier: nationella program”,
yrkestrdaning, och verksamhetstraning. Dessa kraver olika resurser per elev,
sa att den forsta kategorin kraver minst och verksamhetstraning mest. Dar-
utover finns inga exakta uppgifter for kostnadsrelationerna mellan de tre
kategorierna. Foljande relationer har anvants som vikter och grundar sig
pa diskussioner med personer verksamma inom omradet och maste ses
som grova uppskattningar.

Nationella program 1,0
Yrkestraning 1,5
Verksamhetstraning 2,0

B. Ovriga tjanster skrivs fram med hjélp av antal elever.

Volymindex gymnasiesdrskola kommuner COFOG 09222

2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 106,14 108,74 108,75 106,59 108,38

Prognos och kvartalsférdelning COFOG 09222

Prognosen for volymindex 2007 baseras pa SCB:s befolkningsprognos for
2007. I ett forsta steg berdknas andelen personer av befolkningen i dldern
15-20 ar som gar i gymnasiesarskola. I ett andra steg antas att andelen i
gymnasiesdrskola av befolkningen dr densamma under 2006 och 2007.
Antalet i gymnasiesdrskola 2007 erhalls sedan genom att multiplicera
andelen fran steg tva med antalet individer i befolkningen i aldern 15-20
under 2007. Utvecklingen av antalet elever i gymnasiesadrskola mellan 2006
och 2007 anvédnds sedan vid berdkning av volymindex for 2007.

" Tidigare bendmndes detta yrkesférberedande program.
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Kvartalsfordelning genomfors med antalet elever per ldsar. Berdkningen
medfor att volymindex dr detsamma under kvartal ett och tvd. P4 motsvar-
ande satt dr volymindex detsamma under kvartal tre och fyra. Férdelning
av arsindex till kvartal utfors enligt metoden beskriven i bilaga 2.

Berakning av gymnasial vuxenutbildning COFOG 09223

Bade gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning klassificeras
till 09.2.2.3 i COFOG. Dérfor beaktas dessa bada grupper tillsammans i
berdkningarna. Gymnasial utbildning syftar till att ge vuxna motsvarande
gymnasieutbildning. En pdbyggnadsutbildning ska ge vuxna en utbildning
som leder till en ny niva i deras yrke eller till ett nytt yrke. Kommuner och
landsting dr huvudman f6r utbildningen. Landstingen anordnar dock
numer endast utbildning inom omrddet naturbruk. Huvudménnen fér
anlita andra utbildningssamordnare for genomférande av utbildningen.
Dessviérre finns inga separata volymuppgifter for den delen som utfors av
kommunerna och lanstingen sjélva, vilket hade varit dnskvart.

En sérskild satsning gjordes for gymnasial utbildning under 1990-talet och
fram till 2002, genom det s.k. kunskapslyftet. Det innebar att antalet elever
Okade under 1990-talet for att darefter minska.

Tva typer av tjanster specificeras for vilka volymmatt berdknas.

A. Undervisning
B. Ovriga tjdnster

For undervisning anvdnds antal undervisningstimmar, fordelat pa respek-
tive huvudman, for att berdkna volymmatt, medan 6vriga tjdnster skrivs
fram med antal elever. For Ovriga tjanster antas alla elever utnyttja denna
tjanst lika mycket. Volymindexar berdknas och végs sedan ihop med
kostnader som vikter. Inga kvalitetsindikatorer har kunnat tas fram for
denna berdkning.

Volymindex gymnasial vuxenutbildning COFOG 09223

2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 85,96 85,71 92,31 92,69 99,69

Prognos och kvartalsfordelning COFOG 09223

For vuxenutbildningen pa gymnasieniva dr sambandet mellan befolknings-
tillvaxt och utbildningsdeltagande ldgt. For vuxenutbildning pa gymnasie-
niva antas darfor att vardet pa volymindex 2007 dr detsamma som under
2006. Fordelning av drsindex till kvartal gors genom att anvdnda antalet
elever i per termin gymnasieskolan. Kvartalsfordelningen berdknas enligt
metoden beskriven i bilaga 2.

Eftergymnasial utbildning COFOG 093

Det dr nagot tveksamt vilka kostnader som redovisas under detta &ndamal.
Trots anstrangningar har det varit svart att fa klarhet i vad de bestar av.
Darfor kan vi inte heller gatt att ta fram ndgra volymindikatorer. Det hand-
lar om en kommunal produktion pé ca 650 miljoner kronor. Som framgar
av ndsta stycke finns det en mangd mindre utbildningar som anordnas,
och ofta i samarbete med arbetslivet.
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Universitets/hogskoleutbildning COFOG 0941 o 0942

Organisation och verksamhet

I Sverige finns ett 50-tal universitet och hogskolor och andra enheter vars
huvudsakliga uppgift dr att bedriva grund- och forskarutbildning samt
samverka med det omgivande samhallet. Storre delen av eftergymnasial
utbildning faller under dessa andamal. Drygt 40 procent av eleverna viljer
att studera pa hogskolan inom tre ar efter gymnasieskolans slut.

Under COFOG 0942 forskarutbildning redovisas bara verksamhet vid
universitet/hdgskolor. Under COFOG 0941 grundutbildning utgor nastan
hela produktionen verksamhet vid universitet/hdgskolor, men i andamalet
ingar ocksa verksamhet vid ndgra myndigheter. Nagon sarskild berdkning
for myndigheternas produktion har inte gjorts i detta ssammanhang, utan
de ingar i den totala produktionen.

Hogskolor med enskild huvudman har 6kat under senare dr, medan hog-
skolor med kommunal huvudman har minskat framst mellan aren 1997
och 2002 och frdn och med 2002 &r all offentlig hogskoleutbildning statlig.
Det finns dven ett par hogskolor med enskild huvudman som i national-
rakenskaperna dnda klassificeras till sektor staten, namligen Chalmers
tekniska hogskola och hogskolan i Jonkdping. Hogskolor med enskild
huvudman, férutom de tva omndmnda, ingar i naringslivet eller hus-
hallens ideella organisationer (HIO). Handelshogskolan i Stockholm hor
exempelvis till HIO.

Enligt handboken betraktas forskning som en kollektiv produktion medan
forskarutbildning klassificeras som individuell.

Dataunderlag

I allménhet ndr det galler utbildning rekommenderas i Eurostats handbok
om fastprisberdkningar att antalet elevtimmar dr en lamplig volymindikator.
For universitetsutbildning rekommenderas att antal studenter anvands.
Timmar blir ju inte sd intressant eftersom det i hogre grad handlar om
sjdlvstudier samt att studenten sjdlv bestimmer studietakten. Uppgifter om
studenter och presterade podng redovisas i Hogskoleverkets statistik. Vidare
finns material om kostnader for olika utbildningar, vilket anvands som
vikter. Totala kostnadsuppgifter hamtas frdn ESVs redovisning. I HSV:s
databas NU (nationell uppfdljning) finns de flesta uppgifter som har
anvants for att berdkna fasta priser enligt outputmetoden.

Grundutbildning COFOG 0941

For grundutbildning anvédnds antal helarsstudenter som volymindikator,
vilket innebar antal registrerade studenter i tva terminer (40 podng) eller
registreringar av flera studenter f6r mindre utbildningsméangder som
adderar till 40 podng. 40 podng &r heltidsstudier under ett ar. Vi har haft en
givande dialog med Hogskoleverket (HSV) om volymindikatorer och
mojliga kvalitetsmatt.

Pa universiteten finns ocksd uppdragsutbildning. Delvis fangas denna upp
per automatik i deras redovisning, men uppgifterna ar inte heltackande.
Antalet heldrstudenter i uppdragsutbildning utgjorde ca 5 000 medan antalet
heldrsstudenter i reguljdr utbildning var ca 270 000 i borjan pa seklet.
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I dialogen med HSV har vi kommit fram till att det egentligen inte finns
nagra bra kvalitetsmatt och att det for narvarande ar battre att utelamna
denna aspekt i berdkningarna. Det finns en hel del matt som vid forsta
anblicken skulle kunna anvandas for att fa in kvalitet i berdkningarna.

Karaktdren pa hogskoleutbildningen i sig och hur den skiljer sig mellan
olika typer av utbildningar samt det faktum att det i sa stor utstrackning ar
studentens egen arbetsinsats och disponering av denna i tiden som paver-
kar exempelvis antal examina eller avklarade podang, gor det valdigt
komplext att fanga kvalitet. Det dr ocksa svart att visa att antal larare eller
lararnas utbildningsniva eller liknande matt skulle héja kvaliteten i utbild-
ningen. Aven om ndgot av dessa matt skulle vara bra s finns det inga
data.

I Eurostats handbok om fastprisberdkningar rekommenderas ocksd att man
bor vikta kostnader s ldngt som det dr nodvandigt och méjligt. Universitet
och hogskolor i Sverige dr mestadels finansierade via anslag och riksdagens
anslag betalas ut per utbildningsomrade, helarsstudent och heldrspresta-
tion. Denna information anvéands for att vikta studenter inom och mellan
olika utbildningar.

Nedan redovisas hur ersattningarna for helarsstudenter och helarspresta-
tioner sdg ut 2003. Ersdttningarna skiljer sig naturligt at beroende pa
utbildningsomrade. En student som ldser exempelvis juridik kostar inte
lika mycket som en student som ldser design. Cirka 45 procent av alla
helarsstudenter i reguljar utbildning studerar inom gruppen humanistiskt,
teologiskt, juridiskt och samhallsvetenskapligt utbildningsomrade. Drygt
30 procent studerar inom naturvetenskapligt, tekniskt och farmaceutiskt
utbildningsomrade samt 8 procent i vardutbildning och 7 procent inom
omrddet utbildning. Fordelningen &r relativt stabil 6ver tiden.

Ersattning via anslag

Utbildningsomrade Ersattning/ Ersattning/
helarsstud. Helarsprest.

2003 SEK

Humanistiskt, teologiskt, juridiskt, samhallsv. 16 555 17 045
Naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt 41 760 42 997
Odontologiskt 38 359 39 495
Medicinskt 51835 53 370
Vard 46 385 47 759
Undervisning 30 279 31176
Ovrigt 35039 36 077
Design 123 638 127 299
Konst 175 526 180 724
Musik 106 665 109 824
Opera 254 196 261724
Teater 245 804 253 083
Media 250 841 258 269
Dans 172 874 177 993
Idrott 90 085 92 753

Man kan diskutera om det i praktiken innebar en kvalitetsjustering att ta in
ersattning per heldrsprestation i viktningen. Antal podang kan betraktas
som ett matt pa vad en student presterat, men det kan ju bero pd mdnga
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saker som inte har att gora med sjdlva kvaliteten i utbildningen. Kvali-
teten/nivan pa utbildningen kan ju till och med ha férsamrats vilket gor att
studenterna klarar av att ta fler poang. Att en student tar fler podng beror
formodligen ocksa ofta pa yttre faktorer och inte pa att kvaliteten i utbild-
ningen forbattrats. Mot bakgrund av detta véljer vi att betrakta viktningen
eller ersdttningarna enbart som en summa pengar som universiteten
erhéller per student oavsett pa vilka kriterier ersdttningarna bygger.

Naér det géller studenter i uppdragsutbildning s finns inga uppgifter fran
och med 1997 per utbildningsomrade, ddremot finns det f&r 94/95 och
95/96.1 de redovisade berdkningarna dr studenter i uppdragsutbildning
inkluderade med antagandet att de har samma férdelning pa utbildnings-
omrade som snittet for 1994/95 och 1995/96.

Myndigheter som inte dr universitet/hogskolor ingar i den totala produk-
tionen utan egna volymindikatorer. Deras betydelse &dr i sammanhanget
negligerbar.

Forskarutbildningen COFOG 0942

For forskarutbildning finns tyvarr inte information som gor det mojligt att
vikta indikatorn. Alternativen for output har varit aktiva forskarstuderan-
de och antal heldrsekvivalenter. Valet f6ll pa heldrsekvivalenter eller antal
heltidsterminer”. Detta torde vara ett battre matt pa output i och med att
man rdknas som aktiv redan vid en aktivitetsgrad pa 10 procent. I nuldget
har vi inte kommit fram till nagra ldmpliga matt pa kvalitet for forskar-
utbildningen.

Vi har forsokt att fa fram information om antalet publicerade forsknings-
artiklar, men har inte lyckts finna nagra heltickande uppgifter.

For grundutbildningen anvdnds som ndmnts ovan, helarsstudenter som
volymindikator. Viktning gors med erséttning per heldrsstudent och
helarsprestation per utbildningsomrade. For att fa en “Total ersdttning”
(vikt) per helarstudent gors foljande berdkning per utbildningsomrade.

vikt = (hst * ers, + hpr *ers, ) / hst
hst = Antal heldrsstudenter

hpr = Antal heldrsprestationer

ers = Ersattning

Av uppstillningen nedan framgar antalet helarsstudenter per utbildnings-
omrade och den totala ersittningen per heldrsstudent och utbildningsom-
rade. Detta utgor grunden for berdkningar av volymmatt.

" Uppgifter om antal heltidsterminer har sammanstillts av SCB AM/H-O.

50 Statistiska centralbyrin



Bakgrundsfakta for ekonomisk statistik 2008:3 COFOG 09, Utbildning

Antal helarsstudenter, total ersattning/helarsstudent och utbildningsomrade

Utbildningsomrade Antal Ersattning/
helarsstud. helarsstud.

2003

Humanistiskt, teologiskt, juridiskt, samhallsvetensk. 133 578 16 555
Naturvetenskapligt, tekniskt, farmaceutiskt 91 664 41 760
Odontologiskt 1227 38 359
Medicinskt 12 211 51835
Vard 21 165 46 385
Undervisning 24 326 30 279
Ovrigt 6 081 35039
Design 1813 123 638
Konst 656 175 526
Musik 2 060 106 665
Opera 56 254 196
Teater 189 245 804
Media 457 250 841
Dans 113 172 874
Idrott 902 90 085

Volymindex Vikten for varje program dr ersattningen foregdende ar.
SEK vikt = (hst * ershst + hpr * ershpr) / hst per utbildningsomrade.

Berdkningar har dven gjorts exklusive uppdragsutbildningen, men det har
bara en marginell paverkan pa slutresultatet.

For forskarutbildningen finns ingen information for viktning mellan olika
amnesinriktningar och volymindikatorn &r antalet heltidsterminer for
forskarstuderande per dr, vilket dr att jaimfora med heldrsekvivalenter.

For forskarutbildningen géller att andelar har anvédnds bade i I6pande och
fasta priser for att fa fram vad som ar forskarutbildning av total produktion
inom @ndamaélet. Volymindikatorn som anvands for forskarutbildningen ar
inte lika “bra” som motsvarande for grundutbildningen. Nar det géller
grundutbildningen ar det mer sjdlvklart och latt att fanga upp. For att fa
antal heltidsterminer for forskarstuderande summeras aktivitetsgrader.
Information om aktivitetsgrad har hamtats fran undersokningar i vilka
forskarstuderande har uppskattat sin tid. Det géller for varje forskarstuder-
ande att uppge i procent av heltid hur mycket tid de dgnat at exempelvis
avhandlingsskrivande, kurser och annat som ingar i deras forskning.
Problemet att uppskatta sin aktivitetsgrad borde dock jamna ut sig da man
tittar pa aggregatet, &ven om man kan tanka sig en bias at att uppge mer
tid 4n vad man verkligen ldgger ner pa sin forskning. Férdelningen mellan
forskning och forskarutbildning borde dock inte vara ndgot som varierar
sarskilt mycket 6ver tiden. Antal heltidsterminer dr det basta méattet som
finns att tillga.
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Volymindex for grundutbildning

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Lépande priser® 13760 15161 17264 18403 18180 18357
Fasta priser, varden i fore-

gaende ars priser* 14753 15860 17457 18210 17 856
Volymindex, t-1=100 107,21 104,61 101,12 98,95 98,22

* Viktad genomsnittlig ersattning for grundutbildning

Volymindex for forskarutbildning

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Antal heltidsterminer, forskar-
studerande 13099 13477 14100 14051 13581 12767
Volymindex, t-1=100 102,88 104,62 99,65 96,66 94,01

Prognos och kvartalsfordelning COFOG 0941

For grundutbildning vid Universitet och Hogskola berdknas kvartalsindex
genom att fordela det arliga volymindexet till kvartal efter volymutveck-
lingen av antalet registrerade studenter per lasar. For att berdkna volym-
index per kvartal for hela perioden 2002-2007 beh&vs en prognos av
volymutveckling av antalet registrerade studenter 2007. Prognosen av
antalet registrerade studenter anviands dven som volymindex 2007. Data
over antalet registrerade studenter finns per ldsar for perioden 1991-2006.
For 2006 finns det endast uppgifter for lasaret 2005/2006. En prognos pa
antalet registrerade studenter lasar 2006/2007 och 2007/2008 berdknas
genom att anpassa en ARIMA modell i TRAMO/SEATS. En uppskattning
av volymindex 2007 berdknas genom att forst radkna om det prognostise-
rade antalet studenter per lasér till kalenderdr. Férandringen av antalet
registrerade studenter mellan kalenderar 2006 och 2007 anvands som en
uppskattning av volymindex 2007. Férdelning av drsindex till kvartal
utfors enligt metoden beskriven i bilaga 2.

Prognos och kvartalsfordelning COFOG 0942

For forskarutbildning berdknas kvartalsindex genom att fordela det arliga
volymindexet till kvartal efter volymutveckling arbetade timmar i statlig
sektor. For att berdkna volymindex per kvartal 2002-2007 behovs dels en
prognos av volymutveckling arbetade timmar for kvartal fyra 2007 samt en
prognos av vdrdet pd arsindex 2007. En prognos pa volymutveckling av
arbetade timmar berdknas genom att anpassa en ARIMA modell. Modellen
estimeras i TRAMO/SEATS. Statistik over antalet doktorander kan anvan-
das for att berdkna en uppskattning av arsindex 2007. Data 6ver antalet
doktorander finns per lasar for perioden 1977 — 2006. En prognos av antalet
doktorander 2007 berdknas med en ARIMA modell. ARIMA modellen
estimeras i TRAMO/SEATS. Det prognostiserade vardet pa antalet doktor-
ander 2007 anvénds for att berdkna volymindex f6r 2007. Férdelning av
arsindex till kvartal utfors enligt metoden beskriven i bilaga 2.
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Ej nivabestamd utbildning COFOG 0950

Organisation och verksamhet

Vid sidan om det offentliga skolvasendet i Sverige finns det utbildningar
som staten stoder. Kompletterande utbildning utgor antingen ett komplement
till gymnasieskola eller hogskoleutbildning. Med kompletterande utbild-
ningar avses utbildningar som star under statlig tillsyn, beréttigar till
studiestdd och/eller erhéller statsbidrag. Utbildningen ska utgora ett
komplement till gymnasieskolan eller ses som en vidareutbildning for de
som har lagst genomgéngen gymnasieskola, motsvarande utbildning eller
viss yrkeserfarenhet. Utbildningen anses dock inte vara jamforbar med en
hégskoleutbildning.

Utbildningarna utgor ett komplement till gymnasial utbildning genom att
de koncentrerar sig pa ett @mnes- eller yrkesomrade. De ger inte ndgon
formell behorighet till fortsatta studier, utan kan ses som yrkesutbildningar
eller forberedande till fortsatt hogskoleutbildning déar en viss fardighet
kravs, t.ex. konst- och hantverksutbildningar. En liten grupp av dessa
utbildningar ligger pa en hogre niva och kraver genomgangen gymnasial
utbildning eller viss yrkeserfarenhet. Det finns for ndrvarande ca 150
utbildningsanordnare som erbjuder utbildningar inom t.ex. konst, dans,
teater, musik, design, mode. Andra utbildningar dterfinns inom sddana
omraden som hantverk, media, flyg, frisk- och hudvard m.fl. Ca 4 000
platser finns med ratt till studiemedel (6vriga ingen uppgift). Skolverket
godkédnner ansokningarna.

Landstingsfinansierad utbildning vid folkhogskolor

Det finns idag 148 folkhdgskolor i Sverige. De flesta folkhtgskolor (104)
dgs och drivs av folkrorelser eller andra organisationer. Ovriga folkhg-
skolor dgs och drivs av regioner/landsting (43) eller kommuner (1). Folk-
hogskolan dr en studieform for vuxna, fran 18 ar for de allmédnna kurserna.
Utmarkande for folkhdgskolan som skolform dr att man arbetar med
mindre och mer sammanhallna studiegrupper, man studerar ofta &mnes-
overgripande i projektform och man utgar fran de studerandes behov,
forkunskaper och erfarenheter. De flesta folkhogskolor dr internatskolor
men pd senare ar har fler och fler folkhogskolor startat externat i storre
stader. En del studenter kompletterar luckor fran grundskolan. Andra
skaffar behorighet till gymnasium eller hogskola.

Séval korta som ladnga kurser erbjuds. Langa kurser pa folkhogskola ar
kurser som &r langre dn 15 kursdagar, vanligast dr termins- eller drsldnga
kurser.

Alla folkhogskolor har en allmén kurs. Den é&r till f6r dem som inte har gatt
ut grundskolan eller gymnasiet. Man kan vilja en allmén kurs pa folkhog-
skola istéllet for att ga pa komvux. Studietiden &r mellan ett och fyra ar. En
allméan kurs bestar av vanliga skolamnen som svenska, matematik, engelska
och samhaéllskunskap. Ibland ar det mégjligt att vélja till extra @mnen som
targ och form, idrott, musik, drama, media, livsdskddning, datakunskap,
miljo och natur och om andra lander i varlden.

Pa folkhogskolorna finns ocksa sédrskilda kurser. Det kan vara musik,
media, konsthantverk, sprdk, teater, friskvard, turism. En del av de kur-
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serna dr utbildningar till vissa yrken till exempel fritidsledare, personlig
assistent, behandlingsassistent, journalist och kantor.

Folkhogskolan ger inte betyg. Istdllet ges ett studieomdome, som talar om
hur eleven klarar av att studera.

Kommunal utbildning

Utbildning redovisad under denna grupp bestar dels av Svenska for in-
vandrare dels av Sarvux samt en mycket diversifierad uppdragsutbildning
som kan hanféras under gruppen mycket kvalificerad yrkesutbildning.

Vuxenutbildning for utvecklingsstorda, Sirvux, dr en skolform som ger
vuxna med utvecklingsstorning en majlighet att komplettera sin utbild-
ning. Sarvuxundervisningen foljer samma ldroplan som gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning men har egna tim- och kursplaner. Hosten
2004 fanns 4 800 elever i sdrvux.

Svenskundervisning for invandrare (Sfi) syftar till att ge vuxna invandrare
grundldaggande kunskaper i svenska sprdket och i det svenska samhallet.
Knappt 50 000 personer deltog i SFI-utbildning 2004.

Kualificerad yrkesutbildning (KY) dr en eftergymnasial statligt finansierad
utbildningsform med syfte att tillfredstélla ett reellt behov av en specifik
yrkeskompetens i arbetslivet. Utbildningsformen har cirka 16 500 ars-
studieplatser och ca 650 utbildningar. De ges av olika utbildningsanord-
nare och drivs i ndra samarbete med arbetslivet. Ungefar en tredjedel av
utbildningstiden anvands for larande i arbetet (LIA), forlagd till en eller
flera arbetsplatser. KY blev en reguljédr del av utbildningssystemet den 1
januari 2002 efter en femarig forsoksverksamhet.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning godkanner utbildningarna,
faststiller utbildningsplaner, utfardar examensrattigheter och utévar
tillsyn samt distribuerar och administrerar statsbidrag.

Nationellt centrum for flexiblet lirande, CFL, kompletterar den kommunala
vuxenutbildningen f6r dem som inte kan studera dar de bor med distans-
undervisning. Eleverna kommer dock regelbundet till skolorna som finns i
Norrkoping och Harnosand. Saval grundlaggande som gymnasial vuxen-
utbildning som pabyggnadsutbildning erbjuds. Under lasaret 2003/2004
deltog knappt 11 000 kursdeltagare, varav det stora flertalet laste pa
gymnasial niva. Myndigheten bildades den 1 januari 2002. Statens skolor
for vuxna och delar av Distansutbildningsmyndigheten, Distum, slogs da
samman till en ny myndighet inom vuxenutbildningsomréadet.

Dataunderlag

Kostnadsuppgifter hamtas ur kommunernas och landstingens rakenskaps-
sammandrag. For folkhdgskolorna finns uppgifter om antalet deltagar-
veckor. For kurser i Svenska for invandrare finns uppgifter om antalet
deltagare i olika kurser, men tyvérr inga kostnadsuppgifter for respektive
kurs. For uppdragsutbildning har tyvarr inga antalsuppgifter kunnat
uppbringas.
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Volymindex ej nivabestiamd utbildning COFOG 0950

2002 2003 2004 2005 2006

Volymindex, t-1=100 104,44 114,28 108,83 107,94 105,87

Prognos och kvartalsfordelning COFOG 0950

For den ej nivabestimda utbildningen dr sambandet mellan befolknings-
tillvaxt och utbildningsdeltagande lgt. Eftersom sambandet &r ldgt antas
darfor att vardet pa volymindex 2007 dr detsamma som under 2006. For-
delning av arsindex till kvartal gors genom att anvanda antalet arbetade
timmar. Kvartalsfordelningen berdknas enligt metoden beskriven i bilaga 2.

Stodtjanster till utbildning COFOG 0960

Merparten av produktionsvdrdet bestar Central Studiestddsndamndens
verksamhet. CSN:s produktion betraktas som stodverksamhet och all
produktion ligger under andamalet 0960, stodtjanster till utbildning.
Forutom CSN sa ar bl a Skolverket och andra skolmyndigheters produk-
tion redovisat pa detta &ndamal. Det har inte varit majligt att fa fram
uppgifter fran andra an CSN, varfor volymindexarna baseras pa CSN:s
verksamhet. CSN stdr for ca 90 procent av det totala produktionsvardet.
Volymindexet baseras pa uppgifter fran CSN:s arsredovisning dver antalet
ansOkningar, bifall och avslag for studiehjalp, inackorderingstilligg samt
extra tilldgg. Dessa har viktats med den genomsnittliga kostnaden per
drende.

Prognos och kvartalsférdelning COFOG 0960

For stodtjanster till utbildning dr sambandet mellan befolkningstillvaxt och
utbildningsdeltagande ldgt. Eftersom sambandet &r lagt antas darfor att
vardet pd volymindex 2007 dr detsamma som under 2006. Férdelning av
arsindex till kvartal gors genom att anvianda antalet arbetade timmar i
staten. Kvartalsfordelningen berdknas enligt metoden beskriven i bilaga 2.

Sammanfattning COFOG 09 utbildning

Olika volymmatt har tagits fram for de olika utbildningsomradena. For
forskolan anviants antal inskrivna barn omraknat till olika resursbehov
p-g-a. dlder. Inom grundskolan anvands framfdrallt elevtimmar. De fram-
tagna volymmatten tacker néstintill hela utbildningsomradet. Volymmatt
saknas for ett andamal, COFOG 0930 eftergymnasial utbildning. Men
denna del star endast for 0,5 procent av produktionsvardet. For vissa
mindre delar har det varit svart att ta fram heltickande volymmatt. Men
for de stora verksamheterna grundskolan, gymnasiet och hogskolan finns
bra statistik och sammanlagt bedoms de framtagna volymmatten uppfylla
kraven for en B-metod. For grundskolan och gymnasiet finns dessutom
kvalitetsvariabler som har anvants. Inom grundskolan justeras antalet
elevtimmar med antalet elever som lamnat drskurs 9 utan slutbetyg, merit-
vardet for elev som ldmnat grundskolan med slutbetyg samt andel elever
som lamnat grundskolan med behérighet till gymnasieskolan. I gymnasie-
skolan anvédnds andel elever ar 3 med slutbetyg. Nar det giller metoder for
kvalitetsjustering pagar ett internationellt arbete och det dr mojligt att
kvalitetsjusteringen kan komma att utvecklas och forbéttras.
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For 2007 berdknas volymindex med hjélp av prognoser som till stor del
baseras pa befolkningsforandringar. For grundskolan anvédnds Skolverkets
prognos. I jamforelse med de andra omradena, COFOG 07, 08 och 10 bedéms
prognoserna hélla en hogre kvalité. Men sjdlvklart maste det prelimindra
utfallen utvdarderas och pa sikt vore det bra att &ven inom detta omrdde ha
en direktinsamling av kvartalsuppgifter.
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7. COFOG 10, Socialt skydd

Verksamhet

Socialt skydd bestar av ett flertal olika verksamheter. Merparten av pro-
duktionen utgors av dldreomsorg och funktionshinder som till allra stérsta
delen bedrivs av primarkommunerna. Omrddet domineras av dldreomsorg
och funktionshinder som tillsammans técker ca 67 procent av produktio-
nen inom socialt skydd. I COFOG 1022 ingér AP-fonderna som placerar
och forvaltar socialforsakringsavgiften till alderspensionssystemet. Nagot
volymmatt for den verksamhet har inte tagits fram.

Individuell produktion socialt skydd fordelat pa andamal, I6pande priser mkr
och andel (procent) 2005

COFOG Verksamhetsomrade Mkr %
1011 Sjukdom 8 315 54
1012 Funktionshinder 38 443 25,0
1020 Alderdom 63 180 41,1
1022 Adm alderdom 2249 1,5
1041 Barnomsorg 2709 1,8
1042 Dygnetruntboende barn/unga 4073 27
1043 Oppen barn och ungdomsvard 3435 2,2
1044 Fritidsverksamhet 10 889 71
1050 Arbetsloshet 9426 6,1
1071-72 Flykting och missbrukarvard, stat 4 154 2,7
1071-72 Flykting och missbrukarvard, évriga 4 881 3,2
1073 Ovrig individ och familieomsorg inkl oférdelad 1 866 1,2
Summa 153 620 100

Sjukdom — Adm. av socialforsakringssystemet COFOG
1011

Klassificering

Enligt Cofog-manualen skall administration av socialtrygghetssystem som
pensioner, sjukersattningar m m klassificeras som individuella &ndamal i
enlighet med typ av social trygghet. Endast om det inte 4r mdajligt att for-
dela administrationen pa typ av social trygghet skall cofog 1090, som ér ett
kollektivt andamal, anvdndas. I de svenska nationalrdkenskaperna har
tidigare administration av sociala trygghetssystem forts till cofog 1090.

Forsdkringskassan dr den statliga myndighet som administrerar socialfor-
sdkringssystemet i Sverige med undantag for arbetsloshetsforsdakringen
som administreras av en sdrskild myndighet, Arbetsmarknadsverket. I
samband med inférandet av volymberdkningarna omklassades Forsak-
ringskassan till cofog 1011,sjukdom, som é&r ett individuellt &ndamal.
Omklassningen genomférdes fran ar 2001 och framat.

Berdkningarna av volymutveckling enligt produktionsmetoden har gjorts
for de olika typer av socialforsdakringar som Forsdkringskassan har admi-
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nistrationen av. De olika typerna av socialforsakringar har av Forsakrings-
kassan grupperats i foljande omraden: ohélsa, hélso- och sjukvardspolitik,
ekonomisk familjepolitik, handikappolitik, ekonomisk &dldrepolitik och
ovriga formaner. Underlaget har varit statistik producerad av forsékrings-
kassan. Forsdkringskassans omraden skulle kunna overséttas till andamal
enligt cofog-manualen, sdsom alderdom @ndamal 1020, sjukdom och funk-
tionshinder, &ndamal 1011 och 1012 samt barn och familj, &ndamal 104.
Men tillsvidare har Forsdkringskassan klassats till andamal 1011, sjukdom,
enligt mestkriterium. Eventuellt kommer en mer forfinad cofog-indelning
kunna inféras i nationalrakenskaperna. Da kommer produktionen att
redovisas fordelad pa dessa andamal.

Metod for volymberakning cofog 1011

Kallor till volymberékningarna ar dels Arsredovisningar for Forsakrings-
kassan, dels kompletterande material och information fran Forsakrings-
kassan. Administrationskostnaderna finns férdelade pa de olika socialfor-
sakringsomradena i lopande priser. Antalsuppgifter dr delvis hamtade fran
arsredovisningarna, delvis ldmnade fran Forsdkringskassan, och bestar av
antal utbetalningar, antal beslut eller andra typer av antalsuppgifter, hér
kallade prestationer. Prestationsuppgifter har anvants for sjukpenning,
sjuk- och aktivitetsersdttningar, assistentersattning samt tandvard.

Styckpriser berdknas. For varje identifierbart delomrade berdknas fasta
priser genom att multiplicera aktuellt ars antalsuppgifter med foregaende
ars prisuppgifter. Sedan har volymindex berdknats genom summa fasta
priser aktuellt r dividerat med summa l6pande priser foregdende ar.

Tabellen nedan visar de omrdden och indelningar for vilka berdkningar
har gjorts. Kélla ar Forsdkringskassans arsredovisning for 2006 .

Omrade Forsakringsgren

Ohélsa Sjukpenning
Arbetsskadelivranta
Sjuk-o aktivitetesersattning
Handikappersattning

Halso- och sjukvardspolitik Tandvard

Ekonomisk familjepolitik Barnbidrag
Underhallsstod
Bostadsbidrag
Vardbidrag

Féraldrapenning
Tillfallig foraldrapenning

Handikappolitik Bilstod
Assistensersattning

Ekonomisk aldrepolitik Alderspension

Bostadstillagg for pensionarer
Ovriga férmaner Aktivitetsstod
Kvartalsuppgifter

Till skillnad fran de flesta andra omrdden har det gatt att ta fram kvartals-
uppgifter. Kvartalsuppgifterna avser Forsakringskassans administration
tor dren 2006 och 2007. Antalsuppgifterna avser de delomrdden som
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anvants i de drliga berdkningarna som har beskrivits ovan. Volymindex for
2007 har berdknats genom att ta utvecklingen i antal jamfort med féregdende
ars kvartal.

For kvartalsfordelning av tidigare ar har utvecklingen i antal arbetade
timmar for statlig sektor anvénts.

Omsorg om aldre och funktionshindrade, COFOG 1012
och 1020

Organisation och verksamhet

Kommunernas socialtjanst ger vard och omsorg till dldre och funktions-
hindrade. Socialtjansten utgar fran lagstiftning samt politiskt beslutade mal
och riktlinjer pd nationell och kommunal nivd. Kommunerna har det
yttersta ansvaret for att ge stod och tillgodose behoven. Socialtjanstlagen
(SoL) och hélso- och sjukvardslagen (HSL) reglerar den omsorg som ges.
Dessutom reglerar lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) vilket stod som bl.a. kommunen ska ge till dessa personer. Utifran
lagarna gor socialtjansten en individuell behovsprévning och ett beslut
fattas som anger vilka insatser som den enskilde far.

Socialstyrelsen foljer upp och utviarderar omsorgen om dldre och funk-
tionshindrade i ett nationellt perspektiv samt utfardar foreskrifter och
allmédnna rad. Socialstyrelsen har ocksé ansvar for statistiken réorande vard
och omsorg om dldre och funktionshindrade. Som dldre rdknas personer
som dr 65 ar och ddarover och som funktionshindrade de som &r yngre dn
65 ar.

Vard och omsorg ges dels som stod i ordinédrt boende dels i sarskilda
boendeformer dar de boende har tillgang till personal. Det finns dven
mdojlighet att fa delta i daglig verksamhet samt att fa korttidsboende, ofta
som en avlastning for anhoériga. For funktionshindrade finns &ven moj-
lighet att f4 en personlig assistent samt vissa dvriga insatser.

Tillstdnd att nyttja fardtjanst ingdr ocksa i omsorgen, vilket innebér sub-
ventionerade resor med taxi och andra specialfordon.

Drygt 160 000 dldre- och funktionshindrade hade stéd i ordinért boende
och 130 000 i sarskilt boende &r 2003. Berattigade till fardtjanst var ca
380 000 personer.

Dataunderlag rorande kostnader (vikter)

Kostnadsuppgifterna utgor vikter i berdkningen. Kostnadsuppgifter redo-
visas i det kommunala rdkenskapssammandraget (RS). I detta finns dven
en sdrskild vardflik som redovisar olika vard och omsorgstjanster och dess
kostnader enligt nedan.

I LSS-utjgmningen (ej RS) redovisas alla LSS-insatser.
Vird- och omsorgstjanster i ordindrt boende enligt Sol och HSL
Med ordindrt boende avses boende i flerbostadshus, egna hem eller

motsvarande. Personer i ordindrt boende far efter beviljad behovsprévning
olika hjalpinsatser, de flesta i det egna hemmet. Insatserna kan gélla:
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— Olika former av service som t.ex. stidning, tvéttning och inkop.

— Omvardnadstjanster som t.ex. hjdlp med pakladning, badning och mat-
ning.
— Sjukvardstjanster som t.ex. medicinering och sdromldggning.

— Korttidsvérd, dvs. vard som omfattar tillfalligt boende férenat med
behandling och/eller omvardnad.

— Dagverksambhet,
— Anhorigbidrag m.m.

Kostnaden for ovanstdende tjanster redovisas tillsammans i vard och om-
sorg i ordindrt boende, dessutom redovisas kostnaden for korttidsvard och
fran ar 2004 dven hemtjénst. Ovrig sérredovisning av kostnader p4 olika
typer av tjanster saknas, diremot finns en uppdelning pa dldre och
funktionshindrade. En person kan fa savél en som flera insatser.

Vard- och omsorgstjanster i sarskilt boende enligt Sol och HSL

Med sirskilda boendeformer avses samtliga boendeformer som kommu-
nen har skyldighet att inrdtta, t.ex. gruppboende och boende i servicehus
samt bostdder med sarskild service. Personer bor stadigvarande i sarskilt
boende efter beviljad behovsprévning. Kommunens insatser till personer i
sdrskilt boende innefattar saval boende som service- omvardnads- och
sjukvardsinsatser samt behovsprovad dagverksamhet. Insatserna specifi-
ceras inte och varierar fran person till person. En person i servicehus kan
t.ex. ha stddning var tredje vecka som enda insats medan en annan kan ha
dygnet runt omsorg. Endast den totala kostnaden for tjanster i sarskilt

boende redovisas, men med uppdelning pa dldre respektive funktions-
hindrade.

Fardtjanst/riksfardtjanst

Kommunal fardtjanst ar ett komplement till de allmdnna kommunikatio-
nerna med syfte att ge personer med funktionshinder majlighet att resa
efter behovsprévning. Kommunerna koper resorna av bl.a. taxiféretag och
den kostnad som ingdr i kommunernas produktionskostnad utgors av
administrationen for fardtjanst. I administrationen ingar dven behovsprov-
ning av fardtjansttillstind. Dessa ges till savil dldre som funktionshind-
rade. Kostnaden dr dock ej uppdelad.

Oppen verksamhet

I 6ppen verksamhet ingar tjanster som ges utan behovsprévning. Exempel
pa tjdnster ar trafflokal, hdr och fotvard, sysselsdttnings och studieverk-
samhet. Kostnaden dr uppdelad pa éldre och funktionshindrade.

Boende enligt LSS

Haér ingar boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for barn
och ungdom samt boende i bostad med sdrskild service for vuxna eller
annan sdrskilt anpassad bostad for vuxna. Den totala kostnaden redovisas.

Personlig assistans enligt LSS

Totala kostnaden avser beviljade hjalptimmar for hjalp i den dagliga livs-
foringen. Det dr upp till personen sjdlv att bestimma vilka tjanster han/hon
vill ha.
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Daglig verksamhet enligt LSS
Totala kostnaden avser den sysselsdttning som vuxna funktionshindrade
kan fa som inte har tillgdng till arbetsmarknaden.

Ovriga insatser enligt LSS
Har ingar ledsagarservice, kontaktperson, avldsarservice i hemmet, kort-
tidsvistelse utanfér hemmet och korttidstillsyn till ungdomar éver tolv &r.

Endast totala kostnader redovisas.

I LSS-utjgmningen som reglerar utjgmningen av LSS-kostnader mellan
kommuner redovisas kostnader for varje enskild service ingdende i 6vriga
insatser enligt LSS som en andel av den total som redovisas i 6vriga insat-
ser enligt LSS.

Dataunderlag rorande antal insatser (volymer)
For alla redovisade kostnader finns volymuppgifter som maéter antal insat-
ser.

Socialstyrelsen &r statistikansvarig myndighet. Volymuppgifterna baseras
pa registreringar en viss dag eller mdtperiod under dret, och tacker alltsa
inte hela aret. De flesta volymuppgifterna avser antal personer men det
finns dven redovisning av antalet behovsbeddmda hjdlptimmar inom
ordindrt boende och antal personer uppdelade i olika dldersintervall med
antal hjdlptimmar i intervall. Antal dygn i korttidsboende finns ocksa. For
de insatser som specificeras i LSS-utjdgmningen finns antalsuppgifter redo-
visade. For delomradet 6ppen verksamhet insamlas dock inga antalsupp-
gifter.

Vid berdakningen av produktionsvidrdet anvands de kommunala rdken-
skapssammandragsuppgifterna for delverksamhetsomradena: vard och
omsorg enligt Sol och HSL, insatser enligt LSS och fardtjanst. For att
disaggregera uppgifterna ytterligare, t.ex. for dldre respektive funktions-
hindrade anvédnds vardflikens kostnader som nyckel. Analys av forddlings-
vardet berdknat med hjdlp av volymindikatorer bor darfor inte goras pa
finare niva dn funktionshinder och dldreomsorg tillsammans.

Angdende fardtjanst redovisar Statens Institut for Kommunikationsanalys
uppgifter Over antal personer som har tillstdnd att nyttja fardtjanst, upp-
delade pa 0-64 ar respektive 65 ar och &dldre.

Berdkning for alderdom COFOG 1020

I tabell 6:1 visas berdkningsresultaten for COFOG 1020, dlderdom. Vikter
for 2002 och 2006 anger hur tungt varje tjanst som ingar i berdkningen
vager.

Berdkningen for vard och omsorg till dldre i sirskilt boende baseras pa
antalet boende.

Hjalp till dldre i ordindirt boende/hemtjinst berdknas utifrdn antalsuppgifter
och vardtyngder som i sin tur bygger pa antal beviljade hjalptimmar.
Beviljade hjalptimmar har enligt Socialstyrelsen for dalig kvalitet for att
kunna anvdndas som ett matt pa utférda timmar vilket egentligen ar det
matt vi skulle vilja ha. Samtidigt visar beviljade hjalptimmar, fordelade i
intervall och aldergrupper for personer i ordinédrt boende under oktober
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manad, att behovet av hjdlp varierar stort, fran 0 till 6ver 200 timmar. Med
hjélp av intervallen har vardtygnder berdknats for de dldre, ett for varje
intervall.

Berdkningen for korttidsvird bygger pa antal boendedygn.

Administrationen av fardtjanst berdknas med hjélp av antal dldre med
fardtjansttillstdnd

Forandring i bostadsstandard och férandringar i personalens utbildnings-
niva ar kvalitetsvariabler som ingdr. Se stycket kvalitetsvariabler.

Volymindex for alderdom COFOG 1020

volymutveckling/ar 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ vikt vikt
2002 2003 2004 2005 2002 2006

Sarskilt boende -50% -54% -40% -22% 68 % 66 %

Korttidsboende 2,4 % 4,0 % 8,4 % 1,1 % 5% 6 %

Hemtjanst vagd 42 % 2,4 % 0,2 % 3.2% 27 % 28 %

Fardtjanst -42% -15% -30% -16% 1% 0%

Kvalitetvariabler

Bostadsstandard 0,4 % 0,3 % 0,6 % 0,3 %

Personalens utbildningsniva 0,2% 0,1 % 0,1 % 0,1 %

Total volymutveckling -17% -25% -17% -01%

Kvalitetsvariabler

Att skatta kvaliteten dr svart. Det som for narvarande finns ar boendestan-
darden. En medveten satsning gors inom det sdrskilda boendet for att 6ka
standarden, som t.ex. tillgang till egen toalett samt att minska antalet fler-
baddsrum. Detta anses vara en kvalitetsforbattring. Statistik finns som
redovisar hur manga personer som bor i olika typer av boende. Det finns
ocksa hyreskostnader for dessa. Genom att for varje ar viaga ihop antal
personer i de olika boendeformerna med respektive genomsnittshyra och
sedan dela summan med antal personer berdknas en arlig standardkostnad
for en “genomsnittsboende”. Genom att darefter dividera genomsnitts-
boendet mellan tva &r kan en volymutveckling berdknas. Hyran har f6r de
badgge dren matts i samma prisniva.

Personalens utbildningsnivd ar en faktor som ocksd anses vara ett uttryck for
kvalitet. Battre utbildning leder till hogre kvalitet. Genom att varje ar
klassificera anstédllda inom &ldre- och handikappomsorgen efter utbildning
och anvinda antal anstdllda med samma utbildning och deras genom-
snittslon berdknas en forandring i utbildningsnivan. Den géller for saval
dldre- som handikappomsorgen.

Kvalitetsfaktor efter personalens utbildningsniva

Ar Grundskola + dvrig Gymnasium med Hoégskola med Kvalitets-
utbildning alla nivaer vardutbildning vardinriktning faktor

2001 37,5 % 54,3 % 8,2%

2002 37,9 % 53,5 % 8,5% 1,001

2003 37,8 % 52,7 % 9,5 % 1,002

2004 37,5 % 52,4 % 10,2 % 1,001

2005 37,5 % 52,0 % 10,5 % 1,001
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Provberakningar med olika alternativ

Under 2004 utvecklade nationalrdkenskaperna, NR, en volymberaknings-
modell fér omsorg om dldre och funktionshindrade. Denna redovisades i
NR-PM 2004:11, “Volymberdkningar av individuell offentlig konsumtion” .
Utgdngspunkt i berdkningarna var nyttjande av befintlig statistik. Social-
styrelsen som &r statistikansvarig granskade den anvédnda statistiken och
kom fram till statistiken &ver beviljade timmar som anvéndes som en skatt-
ning for utférda timmar har sa stora brister att den inte gar att anvianda.

Eftersom antal beviljade hjalptimmar inte kunde anvandas har berdkningar
med andra variabler utforts. Resultaten av olika modellberdakningar for
dldre i ordindrt boende redovisas i tabellen nedan.

Rad 1 é@r antal dldre som far en eller flera insatser.

Rad 2 ar antal insatser som ges till dldre. Insatserna dr summan av:
— antal personer med beviljad hemtjanst

— antal personer med dagverksamhet i ordinért boende

— antal personer med enbart hemsjukvard

— antal personer med hemsjukvard och hemhjalp

Rad 3 visar vilket resultat som erhalls nir beviljade timmar i intervall an-
vants som vikter for att skatta vardtyngden for personer med beviljade
timmar i dessa intervall

Rad 4 visar antal beviljade hjalptimmar

Volymindex, en jamférelse mellan olika alternativ

Ordinart boende Volymutveckling/ar 2001/2000 2002/2001 2003/2002
1. Antal personer 0,2 % 0,7 % 0,5%
2. Antal insatser 0,6 % 21 % 3,6 %
3. Vagd vardtyngd med hjalp av

beviljade timmar i intervall. -0,8% 3,4 % 3,9 %
4. Totalt beviljade timmar 0,7 % 5,6 % -0,1%

Provberdkningarna visar att valet av variabel har stor betydelse for volym-
utvecklingen.

Variabel 1, antal personer, dr en variabel som kan underskatta volymut-
vecklingen. Niar vardtyngden per person fordandras paverkas styckkostna-
den, men volymen paverkas inte om denna miits i antal personer utan
korrigering for d&ndrad vardtyngd. Volymindex blir d& missvisande.

Nar det galler variabel 2 antal insatser, skulle denna kunna anvandas under
forutsattning att de olika insatserna kan viktas. Men denna information
finns inte for ndrvarande.

Variabel 3, vagd vardtyngd, dr den variabel som anvénds i de nuvarande
berdkningarna.

Variabel 4, totalt beviljade timmar har som tidigare nimnts alltfér dalig
kvalitet. Den gar inte att anvianda eftersom den inte skattar verkligt utforda
timmar. Den tar heller inte hdnsyn till dubbelbemanning.
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Den befintliga statistiken har successivt utokats. Kostnaden for hemtjanst
redovisas numera separat, vilket gor att en skattning av dagverksamheten
kan goras for de kommuner som inte ansvarar for hemsjukvarden. Hem-
sjukvarden kan ocksa skattas for de kommuner som tagit 6ver denna.
Provberdkningar uppdelade pa hemsjukvardskommuner och 6vriga kom-
muner visar en negligerbar skillnad i resultat.

Berakning for funktionshinder COFOG 1012

I tabellen nedan visas berdkningsresultaten for COFOG 1012, funktions-
hinder. Vikter f6r 2002 och 2006 anger hur tungt varje tjanst som ingar i
berdkningen vager. Berdkningen gérs med samma variabler som for dldre
(se nuvarande berdkning for dlderdom). Dessutom baseras berdkningen pa
foljande LSS insatser:

Berdkningen for daglig verksamhet baseras pa antal personer med denna
insats.

Bostad med siirskild service &r uppdelad pa antal insatser f6r vuxna, fér barn
och for barn i familjehem. Dessa vdgs ihop med hjdlp av de relativa kost-
naderna i LSS-utjdmningen som anger en insats fér en vuxen till 100 pro-
cent, for ett barn till 140 procent och for ett barn i familjehem till 30 pro-
cent. Eftersom den totala kostnaden &r kidnd kan en enhetskostnad per
insats raknas fram.

For insatsen personlig assistent finns uppgifter 6ver hur stor ersiattningen ar
per timme. Utifrdn denna rdknas ett prisindex fram och den totala
kostnaden for insatsen deflateras med detta. Volymutvecklingen berdknas
déarefter residualt.

Ovriga insatser dr fordelade pé antal insatser for korttidsvistelse, korttids-
tillsyn, avldsarservice, ledsagarservice och kontaktperson. De vdgs ihop
med hjdlp av de relativa kostnaderna i LSS-utjdmningen som anger en
insats for korttidsvistelse och korttidstillsyn till 100 procent, en insats for
avlosarservice till 25 procent och insatserna for ledsagarservice och kon-
taktperson till 12,5 procent.

Forandringar i personalens utbildningsniva ar en kvalitetsfaktor som ingér.
Se stycket angaende kvalitetsvariabler ovan. Till skillnad mot dlderdom
gors inte ndgon justering med hédnsyn av férandringen i bostadsstandard
for funktionshindrade.
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Volymindex funktionshinder COFOG 1012

volymutveckling/ar 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ Vikt Vikt
2002 2003 2004 2005 2002 2006

Insatser enligt SoL o HSL

Ordinart boende 6,3% -02% 8,9 % 4,3 % 8 % 9%
Korttidsboende 14% 10,7 % 1,6% -0,7% 1% 1%
Sarskilt boende -34% 0,1 % 59% -32% 7% 5%
Insatser enligt LSS

Daglig verksamhet 59 % 4,1 % 3,8 % 3.2% 12 % 11 %
Boende 54 % 3,9% 2,3% 2,6 % 36 % 36 %
Personlig assistans 9,2 % 53 % 22% 1,1 % 27 % 29 %
Ovriga insatser 6,5 % 3,5% 1.1% 1,4 % 8% 9%
Fardtjanst -18% -10% -06% -22% 0% 0%

Kvalitetsvariabel
Personalens utbildningsniva 0,1 % 0,2% 0,1 % 0,1 %

Total volymutveckling 6,0 % 4,0 % 3,3% 2,0 %

Brister och utveckling av statistiken

Inom omsorgen i Sverige sker for narvarande stora forandringar. Det poli-
tiska malet att s manga dldre som méjligt ska fa bo kvar hemma har lett
till att antalet dldre i ordinédrt boende 6kar och att de behéver mer hjilp
samt att antalet dldre i sdrskilt boende minskar.

I den tidigare berdkningen anvéndes totalt beviljade hemhjalpstimmar fér
att skatta den mangd hjalp som personer i ordindrt boende far. Denna
variabel har visat sig ha sd stora brister att den inte kan anvandas. Bris-
terna bestér dels i att beviljade timmar inte alls stimmer 6verens med
verkligt utférda hjalptimmar och att utférda timmar inte star i ndgon
konstant relation till beviljade timmar.

Ett annat problem med timredovisningen &r att dubbelbemannade timmar
endast raknas som en utford timme. Ganska ofta behover tva personer gora
hembesok, eftersom det bland annat forkommer en hel del tunga lyft.

For adldre och funktionshindrade i sarskilt boende finns endast uppgifter
Over antalet personer med denna insats. Statistik over hur mycket hjdlp de
tar eller om denna varierar 6ver tiden saknas. Vidare bygger uppgiften pa
en registrering for en viss dag under aret. Det finns en risk i att antalet
tomma platser just den dagen inte ar representativt for dret i 6vrigt. Perso-
ner som bor i sdrskilt boende kan ocksa ha vildigt varierande behov av
hjélp. Det kan vara alla nivder fran personer som bara behéver mycket lite
stod till dem som behover tillsyn ndstan dygnet runt.

Nar vardtyngden per person fordndras paverkas styckkostnaden, men
volymen paverkas inte om volymen mats i antal personer utan korrigering
for andrad vardtyngd. Volymindex blir da inte réttvisande.

Modellen kommer att modifieras, nar ny rikstackande statistik har utveck-
lats. Ett arbete pagar inom SoS med att ta fram kompletterande information
pd individniva for att béattre kunna spegla de forandringar som dger rum.

Statistiska centralbyrin 65



COFOG 10, Socialt skydd Bakgrundsfakta for ekonomisk statistik 2008:3

Prognos och kvartalsfordelning COFOG 1012 och 1020

COFOG 1012 omsorg om funktionshindrade

Lagen om stod och service for vissa funktionshindrade (LSS) reglerar den
omsorg som ges frdn kommunerna till dem som behover den. Det arliga
volymindexet bestdr av olika tjanster som ges till funktionshindrade. Prog-
nosen gors pa den aggregerade nivan. Eftersom dessa uppgifter kommer
mestadels frdn kommunernas rakenskapssammandrag och Socialstyrelsen
med en viss eftersldppning anvands befolkningstillvaxten i aldrarna 1-64
som prognos. Genom dren dkade volymen for funktionshindrade mer dn
befolkningstillvdaxten med 3-6 procent. Efter diskussion med SKL besluta-
des att gora ett tilligg pa 3 procent till befolkningstillvéxten i prognosen.

COFOG 1020 dldreomsorg

Volymindikatorn for COFOG 1020 dldreomsorg dr uppbyggd av tre omra-
den. Volymen maéts som antal timmar som ges i stodd for dldre med ordi-
nirt boende (hemtjanststimmar), antal personer i sdrskild boende samt
antal varddygn i korttidsboende. De tre omradena vags samman med
kostnaden for respektive omrade som vikt. For antal personer med hem-
tjanststimmar och sdrskild boende finns det information om &ldersfor-
delningen medan det inte finns for korttidsboende. Genom att studera
andelen personer i respektive aldersgrupp som bor i sdrskild boendeform
kan vi se en neratgdende linjdr trend. (se socialstyrelsens hemsida

http:/ /www.socialstyrelsen.se/Statistik /statistikdatabas/) Vi har trend-
skattad for ar 2007 andelen personer i respektive aldersgrupp som bor i
sarskilt boende och anvint oss av befolkningsprognosen for 2007 for att
riakna fram antal personer i sdrskilt boende i olika aldersgrupper och sen
berdknat volymforandringen.

For hemtjanst timmarna kan man se en latt uppatgdende trend, men ut-
vecklingen verkar folja befolkningstillvaxten. Vi studerade andelen perso-
ner som har hemtjdnsttimmar i olika alders intervall samt fordelade efter
antal timmar. Dessa andelar verkar vara ganska stabila och vi har valt att
anvanda foregaende drs andelar samt befolkningsprognosen fér 2007 for
att berdkna antal personer som far hemtjanststimmar i de olika grupperna.

Dessa antal viktas enligt de vikter som anvénds vid berdkningen, dock inte
for kostnaderna eftersom vi inte vet om dem.

For korttidsboende anvénds befolkningstillvéxten i dldrarna 65+ som
prognos.

For att berdkna ett volymindex per kvartal for perioden behovs dven en
prognos for volymutvecklingen for arbetade timmar i den kommunala
sektorn for kvartal fyra 2007. En prognos pa volymutveckling av arbetade
timmar berdknas genom att anpassa en ARIMA modell. Modellen
estimeras i TRAMO/SEATS. Fordelning av arsindex till kvartal utfors
enligt metoden beskriven i bilaga 2.

Barnomsorg COFOG 1041 o 1044

Barnomsorgen inom COFOG 10 delas upp pa foljande verksamhetsomraden
i Sverige; Oppen forskola, familjedaghem, 6ppen fritidsverksamhet och fri-
tidshem. Statistik fran Skolverket finns att hdmta for varje verksamhetsom-
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rade. Kostnadsuppgifter hamtas fran det kommunala rakenskapssamman-
draget.

Oppen forskola, del av COFOG 1041

For 6ppna forskolan finns inga uppgifter om narvaroantal, utan prestatio-
nerna mats i termer av tillganglighet, dvs.. med hjélp av antalet 6ppna for-
skolor och 6ppethallande per vecka. Eftersom ldngre 6ppethdllande ger
battre tillganglighet har de 6ppna foérskolorna med olika langt 6ppethdllande
getts olika vikter i modellen. Oppna férskolor med hogst 15 timmar 6ppet
per vecka har fatt vikten 1,0, 6ppna forskolor med 6ppet 16-20 timmar per
vecka har fatt vikten 1,5 och 6ppna forskolor med 6ppet 21 timmar eller
flera har fatt vikten 2,0. Summan av antalet 6ppna forskolor, i varje kate-
gori, gdnger aktuell vikt ger volymmattet.

Familjedaghem 0-12 ar, del av COFOG 1041

For familjedaghemmen berdknas volymmattet utifrdn antal inskrivna barn
och omrékning sker till personalekvivalenter for olika aldrar. Skolbarn, i
aldersgruppen 7-12 ar, berdknas bara ta upp en halv heltidsplats och en
personalekvivalent pad 0,17. Uppgifter om antal inskrivna barn som far
hemspréaksundervisning finns men eftersom det &r ett mycket litet antal tas
det inte med i modellen. Summan av alla personalekvivalenter (0-2 &r, 3-6
ar, 7-12 ar) ger volymmattet.

Volymmatten f6r 6ppen forskola och familjedaghem végs ihop med hjalp
av kostnadsvikter for respektive omrade. Det ihopvdgda volymindexet
redovisas i tabellen nedan.

Volymindex COFOG 1041

2002 2003 2004 2005 2006
Volymindex, t-1=100 92,3 87,0 90,6 92,9 92,4

Prognos och kvartalsfordelning COFOG 1041

Volymindikatorn dr uppbyggd av tva omrdden, 6ppen forskola och familje-
daghem. De tvd omrddena vdgs samman med kostnaden for respektive
omrade som vikt. For den 6ppna forskolan bestar volymmattet av antalet
Oppna forskolor. Forskolorna viktas genom att tilldela olika vikter beroende
pa antalet timmar de har 6ppet per vecka. En forskola med 15 timmar
Oppet pa en vecka tilldelas vikten 1. For familjdaghem bestar volymmattet
av antalet personalekvivalenter. Ett kvartalsindex for perioden 2002-2007
berdknas genom att i ett forsta steg gora en uppskattning av vardet pa
arsindex 2007. Bdda serierna ar for korta for att det ska vara majligt att
bygga en statistisk prognosmodell. For familjedaghem anvands SCB:s
befolkningsprognos for att berdkna ett varde pa arsindex 2007. Berak-
ningen utfors genom att multiplicera antalet barn i de respektive dlders-
klasserna 0-12 &r 2007 med andelen barn i familjedaghem i respektive
aldersklass 2006. P4 sd sétt erhdlls en uppskattning av antalet barn i
familjedaghem 2007. Fran antalet barn i familjedaghem berdknas sedan
personalekvivalenter. Eftersom det inte finns nagon information att basera
en prognos av antalet 6ppna forskolor pd, sa antas det att antalet ar det-
samma som under 2006. For att berdkna ett volymindex per kvartal for
perioden behovs dven en prognos 6ver volymutvecklingen for arbetade
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timmar i den kommunala sektorn for kvartal fyra 2007. En prognos pa
volymutveckling av arbetade timmar berdknas genom att anpassa en
ARIMA modell. Modellen estimeras i TRAMO/SEATS. Fordelning av
arsindex till kvartal utfors enligt metoden beskriven i bilaga 2.

Oppen fritidsverksamhet, del av COFOG 1044

For den 6ppna fritidsverksamheten finns inga uppgifter om narvaroantal,
utan har méts prestationerna i termer av tillganglighet, precis som fér den
Oppna forskolan. Samma vikter som for den 6ppna forskolan har anvénts.
Summan av antalet 6ppna fritidsverksamheter, i varje kategori, gdnger
aktuell vikt ger volymmattet.

Oppen fritidsverksamhet 2002 2003 2004 2005 2006
Volymindex, féregaende ar = 100 98,90 93,50 98,12 74,68 101,62
Vagd total 855 799 784 586 595

Antal 6ppna férskolor med 6ppet-
hallande/vecka

Hogst 15 timmar 104 113 138 168 174
16-20 timmar 295 264 192 81 102
21— timmar el. flera 154 145 179 148 134
Vikter

Hoégst 15 timmar 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
16-20 timmar 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
21— timmar el. flera 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Fritidshem, del av COFOG 1044

For fritidshemmen finns uppgifter om antal inskrivna barn och dessa an-
vands for att f4 fram volymmattet. Uppgifterna 6ver antal inskrivna barn
ar uppdelade pa aldersgrupper, men i det har fallet finns det ingen anled-
ning att differentiera mellan dldersgrupper, utan det totala antalet inskrivna
barn far tjdna som volymmatt. P4 grund av att méattidpunkten for antal
inskrivna barn dr den 15 oktober rdknar vi om till kalenderar, genom att ta
65 procent av antal inskrivna barn den 15 oktober dret innan och 35 procent
av antal inskrivna barn den 15 oktober aktuellt ar.

Fritidshem 2002 2003 2004 2005 2006
Volymindex, féreg.ar = 100 102,20 101,22 96,34 96,34 99,74
Antal inskrivna barn

Omraknat till kalenderar 315437 319288 307594 296324 295568
Den 15 oktober 322723 312910 297722 293727 298 986

Prognos och kvartalsfordelning COFOG 1044

Fordelning av det arliga volymindexet till kvartal gérs med volymutveck-
lingen av arbetade timmar i kommunalsektor. For att berdkna ett volymin-
dex per kvartal for perioden 2001-2007 krdvs en prognos av volymutveckling
arbetade timmar for kvartal fyra 2007 samt en prognos pa volymindex 2007.
En prognos pa volymutveckling av arbetade timmar berdknas genom att
anpassa en ARIMA modell. Modellen estimeras i TRAMO/SEATS. Serierna
for de tvd volymmatten ar for korta for att det ska vara mojligt att anpassa
en statistisk prognosmodell. For fritidsverksamheten dr det mojligt att an-
vanda SCB:s befolkningsstatistik som grund for en uppskattning av arsvér-
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det 2007. Antalet barn i fritids 2007 berdknas genom att anta att andelen
barn i fritids dr detsamma under 2006 och 2007. Genom att multiplicera
antalet barn i befolkningen i dldern sex till tolv ar 2007 med andelen i
fritids erhalls en uppskattning av antalet barn i fritids. Antalet anvands
sedan dd indexvéardet for 2007 berdknas.

For den 6ppna fritidsverksamheten finns det ingen information att anvianda
vid berdkning av indexvardet 2007. Indexvérdet for den 6ppna fritidsverk-
samheten 2007 erhalls genom att anta att antalet fritids med 6ppen verk-
samhet dr detsamma under 2006 och 2007. Férdelning av arsindex till
kvartal utfors enligt metoden beskriven i bilaga 2.

Dygnetruntboende COFOG 1042 och Oppen barn- och
ungdomsvard COFOG 1043

Organisation och verksamhet

Socialstyrelsen dr ansvarig myndighet for statistiken 6ver socialtjanstens
insatser for barn och unga. Statistiken innehaller de insatser som ér indi-
viduellt behovsprovade och som beslutats enligt socialtjanstlagen
(2001:453), SoL, eller lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om véard
av unga, LVU. De insatser socialtjansten ger till barn och ungdomar utan
bistandsbeslut ingar inte. Insatser till barn och unga som ges pad grund av
funktionshinder ingér inte heller i denna statistik. Drygt 20 000 barn och
unga ar foremal for insatser arligen.

Foljande heldygnsinsatser ingér:

e «Vard med placering utanfor det egna hemmet enligt SoL
e «Vard med placering enligt LVU

¢ +Omedelbart omhédndertagande enligt LVU

De 6ppenvardsinsatser som ingar delas in i f6ljande insatstyper:
e . Strukturerade 6ppenvardsprogram enligt SoL

e -« Behovsprovat personligt stod enligt SoL

¢ - Kontaktperson/-familj enligt SoL

e -« Kontaktperson eller behandling i 6ppna former enligt LVU

Dataunderlag

Kostnadsuppgifter redovisas i det kommunala rakenskapssammandraget.
Socialstyrelsens statistik baseras pa tva totalundersékningar av barn och
unga som har berorts av insatser. I den ena insamlas uppgifter om hel-
dygnsinsatser pa individniva och i den andra uppgifter om 6ppenvards-
insatser pa mangdniva. De insamlade uppgifterna avser hela dret och i
vissa fall den 1 november. Statistiken innehaller de insatser som &r indi-
viduellt behovsprévade och som beslutats enligt SoL eller LVU.

Uppgifter om antal barn och unga som ndgon gang under dret haft en eller
flera insatser samlas in for respektive insatstyp. Darmed registreras alltsa
antalet behovsprovade dppenvardsinsatser under aret. Antalet varddygn
samlas endast in pa kommunniva och finns inte férdelade pa insatstyp. For
att ta fram ett volymmatt dr varddygn att foredra da detta matt battre speg-
lar prestationen. Det finns heller inte ndgon information om kostnadsfor-

Statistiska centralbyrin 69



COFOG 10, Socialt skydd Bakgrundsfakta for ekonomisk statistik 2008:3

delningen for de olika 6ppenvardsinsatserna, vilket behovs for att vikta de
olika insatserna. Information saknas ocksa om de insatser socialtjdnsten ger
till barn och ungdomar utan bistandsbeslut. Nagon volymberakning for
detta omrade har dérfor inte gjorts.

COFOG 1050 Arbetsloshet

I andamalet ingdr tillhandahallande av social trygghet i form av kontant-
eller naturaférmaéner till personer som ar formogna att arbeta och stér till
arbetsmarknadens forfogande men som inte kan finna ett lampligt arbete.
Administration eller drift av eller stod till sadana socialtrygghetssystem ar
ocksa inkluderad.

Organisation

Produktionen av tjanster inom dndamalet arbetsloshet 1050, utférdes i det
svenska systemet t o m ar 2007 framst av den statliga myndigheten Arbets-
marknadsverket. Verket var organiserat i Arbetsmarknadsstyrelsen, Lans-
arbetsndmnder och arbetsférmedlingar, vilka upphorde den 1/1 2008 da
den nya myndigheten Arbetsférmedlingen bildades.

Arbetsmarknadsverkets uppgift var att effektivt skota landets arbetsmark-
nadspolitiska verksamhet, sdtta upp mal och riktlinjer for lansarbets-
namnderna, férdela ekonomiska och andra resurser samt f6lja upp och
utvdrdera resultat.

Mer konkret kan mélen uttryckas som att effektivt sammanfora arbets-
sokande med arbetskraftssokande, frimja sysselsattning och kompetens-
atgdrder for arbetssokande och sarskilt underlétta for personer med svag
stallning pa arbetsmarknaden.

Dataunderlag
Arbetsmarknadsverket levererar data till den europeiska databasen Esspros.

Data dr da fordelade pa olika arbetsmarknadspolitiska dtgarder med an-
givande av totalkostnader och antal personer som fatt del av atgarderna.

Tyvarr innehéller dessa kostnader inte administrationsdelen, de kostnader
som behovs for volymberdkningarna. For att kunna rdkna pa ett nadgor-
lunda meningsfullt sdtt maste vi ha administrationskostnaderna, dvs.
Arbetsmarknadsverkets personal- och driftskostnader, fordelade pa de
olika atgarderna. Olika dtgdarder krdver varierande insatser. Arbetsmark-
nadsverket har inte kunnat férse NR med de efterfragade uppgifterna.
Nagot volymindex har darfor inte kunnat berdknas for denna verksamhet.

COFOG 1071 Ovrig social utsatthet

Inom COFOG 1071 ingdr statlig missbrukarvard och flyktingverksamhet
samt kommunernas flyktingverksamhet. Fér den kommunala flyktingverk-
samheten som utgor 30 procent av produktionsvardet har det inte gatt att
fa fram nagot volymmatt. Statistiskt underlag saknas till stor del, dessutom
har det varit svart att definiera exakt vad denna verksamhet bestar i. For
den statliga verksamheten har dock volymmatt tagits fram. Nedan beskrivs
dataunderlaget och berdkningarna for den verksamheten.
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Produktion fordelat pa sektor, I6pande priser ar 2005 Mkr

Sektor Produktionsvarde Andel (%)
Staten 4154 70
Kommuner 1786 30
Summa 5940 100

Missbrukarvard och migration, COFOG 1071, statlig sektor

I andamalet 1071 ingér enligt manualen “tillhandahallande av social trygg-
het i form av kontant- eller naturaférmadner till personer som r socialt
utslagna eller riskerar social utslagning”. Som exempel anges bl.a. miss-
brukare och invandrare.

Tva statliga myndigheter har hand om dessa verksamheter, Statens Institu-
tionsstyrelse och Migrationsverket. Bdda myndigheterna tar fram en om-
fattande mangd statistiska uppgifter om sin verksamhet. Nedbrytning pa
olika omrdden och jamforelser over aren presenteras. SCB har besokt myn-
digheterna, presenterat berdkningarna och tillsammans med uppgiftslam-
narna diskuterat mojligheten att kvalitetsjustera resultaten.

Berdkningsmetoden klassas som B-metod om den saknar kvalitetsjuste-
ringar &ven om den &r gjord fran mycket detaljerade produktionsberak-
ningar.

Kvalitetsfaktorer kan ldtt identifieras inom dessa omraden men &r svarare
att kvantifiera pd ett bra satt. For handldggning av asylarenden &r vénte-
tider och forandringar i regelverket for narvarande de indikatorer som
verkar mest méjliga att utveckla. For missbrukarvarden ar antalet lasbara
platser och vardtyngdens forandring de kvalitetsfaktorer som ligger
narmast till hands. Svarare att utveckla, men troligen mer relevanta ar
uppgifter om aterfall efter vissa tidsperioder. I detta fall finns alltsd
kvalitetsfaktorer att tillgd men pa grund av svarigheten att kvantifiera
kvalitetsvariablerna har dessa dnnu inte inforts i berdkningarna.

Volymberdkningarna for COFOG 1071, statlig sektor, omklassas darfor i
och med de nya berdkningarna fran C-metod, berdkning fran kostnads-
sidan, till B-metod, berdkning fran produktionssidan men utan hansyn
tagen till kvalitetsforandringar.

For varje identifierat delomrdde inom dndamalet har produktionen i fasta
priser berdknats som aktuellt &rs antalsuppgifter gdnger foregaende ars
prisuppgifter. Volymindex har berdknats som summa fasta priser ar n
genom summa lopande priser ar n-1.

Missbrukarvarden

Statens Institutionsstyrelse, SiS, bedriver vard och behandling av vuxna
missbrukare och ungdomar. Verksamheten &r indelad i tre omrdden, miss-
brukarvard, ungdomsvard och sluten ungdomsvard. Missbrukarvarden
sker enligt LVM, lagen om vard av missbrukare, LVU, lagen med sérskilda
bestimmelser om vdrd av unga, LSU, lagen om verkstillighet av sluten
ungdomsvard, samt SoL, socialtjanstlagen. Beslut i forvaltningsdomstol
ligger till grund for varden. Vuxna vardas enligt Lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, LVM. Syftet med tvdngsvérden &r att motivera
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den intagne till frivillig behandling. Tvdngsvarden ska upphora senast efter
sex manader.

Ungdomar med tung psykosocial problematik vardas enligt Lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om véard av unga, LVU. LVU giéller den som
ar under 18 ar och i sdrskilda fall &ven den som dr mellan 18 och 20 ar. Tva
huvudfall férekommer i vard enligt LVU, “miljofall”, dar t.ex. brister i
hemmet kan skada den unges hélsa eller utveckling, och “beteendefall”,
dar den unge anses kunna skadas genom missbruk eller brottslig
verksambhet.

Socialtjanstlagen (2001:453), SoL, ger ocksa majlighet till frivillig vard bade
vid LVM-hemmen och inom ungdomsvarden.

Sluten ungdomsvard bedrivs enligt Lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard, LSU. LSU géller ungdomar mellan 15 och 17 &r som
begatt brott och av allmédn domstol domts till sluten ungdomsvard. Pa-
foljden ar lagst fjorton dagar och hogst fyra ar och verkstalls vid SiS sar-
skilda ungdomshem.

Antalet varddygn inom den slutna ungdomsvarden var 24 472 ar 2006.
Antalet varddygn med stod av LVM var 114 454 och med st6d av LVU

193 062 ar 2006. Vid intagning pd LVM-hem var den genomsnittliga dldern
42 &r, kvinnor 39 ar och mannen 44 ér. Vid intagning enligt LVU var ung-
domarnas medeldlder 17 ar.

Finansieringen av verksamheten sker dels med hjilp av vardavgifter (62 pro-
cent ar 2006 ), dels genom anslag pa statsbudgeten (38 procent ar 2006). Den
dominerande delen av vardavgifter kommer fran kommuner. Den slutna
ungdomsvarden finansieras helt med anslag.

Berakningar

For vart och ett av SiS tre vardformer finns drlig statistik om antalet vard-
dygn och kostnaden per varddygn. Administration av varden liksom
utredningar och den forskning inom omradet som bedrivs inom SiS ingar i
kostnaderna. Produktionen for varje omrade berdknas genom antal vard-
dygn ganger kostnaden per varddygn. De fasta priserna berdknas per om-
rdde genom aktuellt ars antal varddygn ganger féregdende ars varddygns-
kostnad.

Lopande och fasta priser for de tre omrddena summeras och volymindex
berdknas genom formeln: FP t / LP t-1

Behov av kvalitetsjusteringar

Kommunerna koper vardplatser hos SiS. Efterfrdgan pa platser kan paver-
kas av kommunerna ekonomi, av synen pa olika vardformer med mera. I
den information som ges av SiS framgar att vardplatserna de senaste aren
gatt till alltmer vardkravande fall. Detta géller generellt for missbrukarvar-
den och borde paverka volymberdakningarna for omradet. Det dr inte riktigt
jamforbara tjanster som méts mellan dren. Inom missbrukarvarden av vuxna
finns inga uppgifter som gor det mojligt att berdkna effekten av mer vard-
kravande behandling. Detta kraver en mer specifik beskrivning av insat-
serna. For ungdomsvarden daremot finns uppgifter om utvecklingen av
antalet lasbara och antalet oppna platser. Antal ldsbara platser har okat,
vilket indikerar att de besvarligare fallen har 6kat. I nuldget valjer NR att
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inte kvalitetsjustera berdkningarna, vilket gor att berdkningsmetoden tills-
vidare klassas som en B-metod.

Migration

Migrationsverket har ansvar for migration till och fran Sverige. Arbetet be-
drivs i samarbete med bland annat kommuner och t o m mitten av ar 2007
Integrationsverket. Integrationsverkets verksamhet upphdrde den 30/6
2007. Migrationsverket har ansvaret for de asylsokande fram till dess att
asyldarendet avgjorts, sedan overflyttas ansvaret till kommunniva.

Malen for Migrationsverkets verksamhet &r att varna om asylrétten, upp-
ratthalla en reglerad invandring samt att bidra till 6kad harmonisering av
asyl- och migrationspolitiken inom EU.

Migrationsverkets produktion dr individinriktad och skall darfor fastpris-
berdknas med produktionsmetoden. Integrationsverkets produktion var
overgripande till sin karaktédr och har omklassats till kollektivt &ndamal.

Verksamheten inom migration delas upp i omrddena asyl, besok och bo-
sdttning, medborgarskap och ny processordning. Dessutom tillkommer
samarbete internationellt och inom EU. Verksamhetsomrddet ny process-
ordning tillkom &r 2006 till f6ljd av den nya utlanningslagen och syftar till
att ge en mer effektiv och rittssiker provning i utlannings- och medborgar-
skapsdrenden.

Asyl
Ar 2006 sokte 24 322 personer asyl i Sverige, mot 17 530 &ret innan.

Asylanstkan ldmnas till ndgon av ansokningsenheterna i Goteborg, Malmo
och Solna. Sedan gér anstkan vidare till ndgon av de nio asylprévnings-
enheterna. Ar 2006 avgjordes 18 838 drenden.

Malet &r att beslut om uppehéllstillstdnd eller utresa skall fattas inom sex
manader fran det att ansokan inkommit. For beslut som ror ensam-
kommande barn ar tiden tre ménader. Ar 2006 avgjordes 59 procent av
drendena inom sex manader. Att malet inte uppfylldes beror bl.a. pa den
6kade méangden flyktingar och ny organisation.

Inom en manad efter registrering i Migrationsverkets mottagandesystem
skall organiserad sysselsdttning erbjudas. I borjan av ar 2006 var 38 900
personer inskrivna, varav 15 700 i anldggningsboende och ovriga i eget
boende. Bl.a. beroende pa att kommunerna 6vertagit ansvaret for ensam-
kommande barn och den nya utlinningslagen som medférde manga nya
uppehallstillstind hade antalet personer i mottagningsverksamheten
sjunkit till 29 500 i slutet av &r 2006.

I de fall beslut om uppehallstillstand tagits ldimnades drendet 6ver till
Integrationsverket om personen haft anlaggningsboende. Bosattning i
kommun skall ordnas. I de fall dar personen haft eget boende lamnas
underlag direkt till kommunen. Nya rutiner géller fr.o.m. 1/7 2007 da
Integrationsverket lades ned. Mottagning av nyanldnda sker nu i sam-
arbete mellan lansstyrelserna, kommunerna och Arbetsmarknadsverket.

Verksamhetsomradet asyl star f6r 80 procent av Migrationsverkets
verksamhet.
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Besok och bosittning
Inom detta verksamhetsomrdde handlaggs anknytningsdrenden, stu-
derandedrenden, arbetstillstindsdrenden, visum och passdrenden.

Detta omrade svarar for 14 procent av Migrationsverkets verksamhet.

Medborgarskap
Inom verksamhetsomradet medborgarskap, som svarar for 2 procent av
totala verksamheten, sker provning av ansokan rérande medborgarskap.

Ny processordning

Detta ar ett nytt verksamhetsomrade som inrédttades av Migrationsverket
for att battre kunna anpassa verksamheten efter den nya instans- och pro-
cessordning som inférde i mars 2006. Da upphorde utlinningsnimnden
med sin verksamhet och ersattes av tre migrationsdomstolar och en Migra-
tionsoverdomstol . Malet dr att starka rattssakerheten och vid 6verklaganden
skall Migrationsverket vara part i processen. Omradets uppgifter bestar av
att omprova overklagade beslut, fora verkets talan i migrationsdomstolarna
och prova fragor om verkstillighetshinder.

Det nya omrddet svarar for 5 procent av Migrationsverkets verksamhet.

Behov av kvalitetsjusteringar

Det kan konstateras att det finns statistikuppgifter per verksamhetsomrade.
Problemet &r att den verklighet som skall fangas i siffermaterialet &r mycket
varierande olika dr och sédledes &r det svart att jamfora insatserna mellan
olika ar och fa fram relevanta kvalitetsjusterade volymférandringstal.

Antalet asylsokande kan variera kraftigt mellan aren, liksom bakgrund och
nationalitet pa de asylsokande. Vistelsetiden fram till beslut paverkas av
totala antalet asylsokande men framfor allt av flyktingssammanséattningen.
Olika nationaliteter och grupper av asylsokande kraver varierande tids-
atgang och insatser. Dessutom varierar ocksa beslutspraxis. Reglerna for
handhavande dndras regelmassigt varje ar for nagra grupper av sdkande.
Tjansterna inom dessa omrdden &r alltsd langt ifrdn homogena 6ver aren.

Har har inget forsok gjorts att vdga in kvaliteten och darmed kan metoden
klassificeras som en B-metod enligt Eurostats handbok.

Metod for volymberikning COFOG 1071

Arsberikningar

For varje identifierbart delomrade berdknas fasta priser genom att multipli-
cera aktuellt rs antalsuppgifter med foregdende ars prisuppgifter. Sedan
har volymindex fér myndigheten berdknats genom summa fasta priser
aktuellt ar dividerat med summa I6pande priser féregaende ar. Volymindex
tor COFOG 1071 har berdknats genom sammanvéagning av volymindex for
myndigheterna. Viktningen har gjorts med hjélp av produktionen.

Kvartalsfordelning och kvartalsframskrivning

For kvartalsfordelning av framrdknade arsvarden for missbrukarvarden
har utvecklingen av antal platser inom missbrukarvarden anvints. For ar
2002 dar uppgift om antal platser saknas, har fordelning skett efter utveck-
lingen i antal arbetade timmar for statlig sektor. For migrationen har for-
delning av drsvdrden skett med hjdlp av utvecklingen av arbetade timmar.
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Myndigheternas kvartalsuppgifter har sedan sammanvagts med hjalp av
produktionen.

Kvartalsframskrivning
For att berdkna volymindex for missbrukarvarden kvartalen 2007 har ut-
vecklingen i antal platser jamfort med foregdende drs kvartal anvénts.

For migrationen har utvecklingen i arbetade timmar for statliga sektorn
anvants. Utvecklingstalen for COFOG 1071 har sedan riknas fram genom
viktning med hjilp av féregdende ars produktion.

Missbrukarvard for vuxna COFOG 1072

Inom detta andamadl ingar missbrukarvard som bedrivs av kommuner och
landsting. Uppgifter finns 6ver antalet behandlade individer inom respek-
tive institutionsvard, familjehemsvard for vuxna, bistand till boende och
frivillig institutionsvard. Uppgifter om antal varddygn saknas tyvarr. I
detta fall 4r det endast mojligt att basera berdkningarna pa antalsuppgifter.
Onskvirt vore att fa med information om behandlingstid. Om denna
varierar mellan dren paverkas naturligtvis det framraknade volymmattet.
Att endast basera volymmattet pa antalsuppgifter uppfyller inte kraven pa
B-metod. Dessutom finns det inte ndgon information om innehéllet i be-
handlingarna, vilket gor att det inte har gatt att ta fram ndgon kvalitets-
indikator. Ndgot volymmatt for denna verksamhet har dérfor inte inforts.
Omrédet har tidigare kartlagts i rapporten bakgrundsfakta for ekonomisk
statistik 2007:4, Produktivitetsberikningar for missbrukarvdrden och virden av
0vriga vuxna.

Ovrig individ- och familjeomsorg COFOG 1073

I andamalet ingdr ekonomiskt bistdnd i form av forsérjningsstéd och livs-
foring i 6vrigt enligt Socialtjanstlagen. Aven introduktionserséttning enligt
lag om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlanningar
ingar i begreppet ekonomiskt bistdnd. Det finns materialet om hur manga
personer och hushall som fatt ekonomiskt bistdnd samt vilka belopp som
utbetalats, ndgon gang under aktuell period. Rapportering sker kvartalsvis.
Resultaten grundar sig pa individdata. Socialstyrelsen &r statistikansvarig
myndighet. Kostnadsuppgifter finns i det kommunala rdkenskapssamman-
draget.

Det ar mojligt att ta fram volymmatt baserat pa uppgifter om hur manga
individer som har mottagit ekonomiskt bistdnd samt det genomsnittliga
antalet mdnader som stod har utgatt under det aktuella dret. Detta volym-
matt blir dock ganska grovt. Uppgifter skulle beh6vas 6ver olika drende-
typer och handldggningstid. Den nuvarande modellen anses inte uppfylla
kraven pa B-metod och har darfoér inte inforts i nationalrdkenskaperna.

Sammanfattning COFOG 10 socialt skydd

Socialt skydd bestér av flera olika typer av verksamheter. Inom flera omra-
den har det varit svart att fa fram ett tillrackligt bra underlag for att ta fram
volymmatt. Fér dygnetruntboende och 6ppen barn och ungdomsvard,

kommunal flykting och missbrukarvard samt 6vrig individ och familjeom-
sorg har det inte varit mojligt att ta fram volymmatt. Sammanlagt tacker de
framtagna volymmatten ca 83 procent av produktionen inom socialt skydd.
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Inom de omraden dar volymmatt har tagits fram bedoms dessa uppfylla
kraven for B-metod. Inom dldreomsorg och funktionshinder bygger de
framtagna volymmatten bl.a. pa antal boende i sédrskilt boende och hem-
tjansttimmar inom ordindrt boende. Fér missbrukarvarden anvdnds antalet
varddygn. Inom barnomsorgen antal barn omraknat till personalekviva-
lenter (familjedaghem), antalet 6ppna férskolor och 6ppna fritidshem med
hénsyn till 6ppethdllande per vecka och antalet inskrivna barn i fritidshem.

Forutom att tdcka in de omraden ddr volymmatt inte har tagits fram skulle
kvalitén i de nuvarande berdkningarna av dldre- och funktionshindrade
hojas om det gick att fa in uppgifter 6ver vardtyngden i sirskilt boende och
uppgifter over faktiskt antal utférda hemtjansttimmar. I dag baseras volym-
mattet for sarskilt boende pa antalet personer utan hansyn till att de kan ha
olika behov av hjdlp. Ett arbete pdgar inom SoS med att ta fram kompletter-
ande information pa individniva. Detta arbete ska f6ljas upp och modellerna
uppdateras om statistiken visar sig anvandbar.

Forutom for administration av socialférsakringssystemen som &r klassad
till COFOG 1011 och den statliga flykting och missbrukarvarden saknas
kvartalsuppgifter. For ar 2007, dar arsuppgifter dn sa lange saknas, har
darfor kvartalsberdkningarna baserats pa prognoser. Prognoserna bygger
till stor del pa befolkningsférandringar. Har finns ett behov av att fa in
kvartalsuppgifter. Med en kvartalsinsamling skulle dessutom i ndgra fall
de arliga uppgifterna forbattras. T ex inom dldre- och funktionshinder &r
uppgiften over antalet personer baserad pa hur det sdg ut under en viss
dag under éret. Det &r inte sdkert att just den dagen &r representativ for
hela aret.
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8. Behov av bhattre dataunderlag -
forslag pa fortsatt arbete

De berdkningar som nu har gjorts tiacker inte hela den individuella produk-
tionen. Nagra omraden kvarstdr pa grund av att dataunderlaget ej har varit
av tillracklig hog kvalité for att kunna gora volymberdkningar. Vidare
bygger kvartalsberdkningarna till stor del pa skattningar och prognoser.
Dessutom pagar ett internationellt arbete inom detta omrade som bor f6ljas. I
synnerhet nédr det giller metoder for kvalitetsjusteringar. Bristen pa tillfor-
litliga dataunderlag inom vissa omraden, framforallt pa kvartal stéller krav
pa fortsatt arbete inom detta omrade. Efterhand som béttre information tas
fram och béttre berdkningsmetoder utvecklas kan dessa inforas. I det fort-
satta arbetet med volymmatt kan fem arbetsomraden urskiljas:

1) Forbattra kvartalsinformationen

2) Forbattra de nuvarande underlagen

3) Ta fram volymmatt f6r de omradden som dnnu inte har berdknats
4) Datasystemet och anvandbarheten

5) Oversyn av dndamalsférdelningen

En del av detta arbete dr av 16pande karaktdr medan andra med fordel kan
bedrivas i projektform. Av 16pande karaktar ar att utveckla de befintliga
modellerna pa ar, se 6ver den drliga &ndamalsférdelningen och utveckla
datasystemet. Medan battre kvartalsinformation, utveckling av modeller
for de omraden som idag inte tdacks av volymmatt, kvalitetsjusteringar och
insamlande av kvartalsvissa kostnader pa &ndamal &r omrdden som kan
bedrivas i projektform.

Kvartalsinformation

Inom de allra flesta omrddena behovs battre dataunderlag pa kvartal. Idag
baseras kvartalsberdkningarna i de flesta fall pa prognoser. Detta medfor
att utfallet troligen kommer att revideras ndr det drliga statistikunderlaget
finns tillgangligt.

Det drliga statistikunderlaget dr i flera fall baserat pa situationen vid ett visst
datum under aret. I dessa fall skulle man kunna ersétta den arliga statistik-
kallan med kvartalsuppgifter och ddrmed fa ett &nnu béattre kvartalsestimat.
Idag ar det endast for COFOG 1011 administration av socialforsakrings-
systemet och 1071 Flykting (statens verksamhet) som volymmatt pa kvartal
finns. For utbildning borde de nuvarande prognoserna utvarderas innan
resurser satsas pd att samla in kvartalsdata, eftersom volymmatten baseras
pa antal elever/elevtimmar som &r enklare att prognostisera. I vart fall nar
det galler grundskolan. Behovet av kvartalsdata &r storst inom dldreom-
sorgen, funktionshinder och delar av hélso- och sjukvarden eftersom dessa
utgor en stor andel av den totala produktionen. I tabellen nedan framgar
inom vilka omraden dar kvatalsdata borde samlas in, hur stor vikt omradet
har av den totala individuella produktionen 2005 samt 6versiktligt vilken
typ av data som behovs:
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Omrade/COFOG Vikt Behdvs ny Vilka kvartalsdata behdvs?
2005 kvartalsdata?
07112 Farmaceutiska produkter 0% Ja Svardefinierad produktion
0713 Terapeutiska apparater/anord-
ningar 1% Ja Typer av besok
0721 Allman lakarvard 3% Ja Typer av besok
0722 Specialiserad lakarvard 7% Ja Typer av besok
0723 Tandvard 1% Ja Typer av besok
0724 Paramedicinsk vard 2% Ja Typer av besok
0731 Allman sjukvard 14% Ja DRG-data
0740 Folkhalsovard 1% Ja Typer av besok
0810 Fritids- och idrottsverksamhet 2% Ja Idrottsanlaggningar
0820 kulturell verksamhet 3% Ja Besok museer och I1an bibliotek
0911 Forskola 6% Prognos kan fungera  Antal barn
09121 Grundskoleutbildning 14% Prognos kan fungera  Antal elever
09122 Obligatorisk sarskola 1% Prognos kan fungera  Antal elever
09123 Grundlaggande vuxenutbild-
ning 0% Prognos kan fungera  Antal elever
09221 Gymnasieskola 6% Prognos kan fungera  Elever per program
09222 Gymnasiesarskola 0% Prognos kan fungera  Antal elever
09223 Gymnasial vuxenutbildning 1% Ja Antal elever/undervisningstimmar
0941 Universitet/hdgsk grund 5% Prognos kan fungera  Antal helarsstudenter
0942 Forskarutbildning 0% Prognos kan fungera  Antal forskarstuderande
093 Eftergymnasial utbildning 0% Ja, ej gjorts pa ar Antal elever
095 Ej nivabestamd utbildning 1% Ja Antal deltagare
1011Sjukdom 2% Nej
1012 Funktionshinder 8% Ja Hemtjansttimmar, boendedygn,
antal boende

) Hemtjansttimmar, boendedygn,
1020 Aldreomsorg 13% Ja antal boende
1041 Oppen férskola 1% Prognos kan fungera  Antal 6ppna foérskolor
1041 Familjedaghem 0% Prognos kan fungera  Antal barn férdelat pa alder
1044 Oppen fritidshem 2% Prognos kan fungera  Antal 6ppna fritidshem
1044 Fritidshem 0% Prognos kan fungera  Antal barn
1042-1043 Oppen barn och ungdom 2% Ja Antal varddygn
1050 Arbetsldshet 2% Ja, ej gjorts pa ar Antal arenden fordelat pa typ
1071 Flykting 1% Ja for kommuner Utredas
1072 missbrukarvard vuxna 1% Ja, ej gjorts pa ar Utredas
1073 Ovrig individ och familjeomsorg 0% Ja, ej gjorts pa ar Utredas

100%

Forbattring av nuvarande underlag

Inom vissa omrdden behovs kompletterande information for att pa ett battre
satt kunna beskriva produktionsutvecklingen inom de aktuella verksam-
hetsomrddena. T ex behover kostnadsvikterna ses 6ver inom den allmédnna
sjukhusvarden, tickningsgraden tkas inom kulturverksamheten och battre
underlag nédr det géller utférda hemtjansttimmar under dret. Vidare ar det
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viktigt att arbetet med att ta fram kvalitetsindikatorer intensifieras. Fér om
inte kvalitetsjustering sker kommer férdndrad kvalitet att registreras i det
implicita prisindex som kan rdaknas ut med hjilp av de estimat i I16pande
och fasta priser som berdknas enligt sambandet att Vardeforandring = pris-
forandringen * volymforandringen mellan tva perioder. Kvalitetsindikatorer
ar ett mycket svart omrdde, som kraver ett ingdende metodarbete och det
kommer ocksa att ta tid innan nagra stabila métresultat kan produceras. I
det fortsatta arbetet med kvalitet bor man dels f6lja det internationella
arbete som pagar, dels mer i detalj undersoka vad som finns ute pd verk-
samheterna och vilka kvalitetsvariabler som diskuteras.

Volymmatt for omraden som annu inte har beraknats

Idag saknas volymmatt for ca 7 procent av den individuella produktionen.
Omraden som inte tdcks av volymmatt dr t.ex. COFOG 1042-43 barn och
ungdomsverksamhet samt kommunal flykting och missbrukarvérd. Att
volymmatt inte har tagits fram beror pa att tillfredsstdllande underlag sak-
nats och/eller svarigheter att definiera produktionen. Inom dessa omraden
maste ytterligare anstrangningar goras for att ta fram datamaterial och
berdkningsmodeller. Aven inom detta omréde dr det troligt att ny statistik-
insamling behovs.

Datasystemet och anvandbarheten

Datasystemet behover vidareutvecklas och fler rapporter behover utarbetas
for att kunna analysera utvecklingen. Anvandarna behover battre och ett
mer detaljerat underlag for att gora prognoser och tolkningar av materialet.
En diskussion med anvandarna behovs sa att de kan fa ett sa bra underlag
som mojligt.

Oversyn av dndamalsférdelningen

Volymmatt berdknas pa @ndamalsniva. Den individuella produktionen
framgar endast pa fyrsiffernivan. Detta dr en nivd som &r finare dn vad
nationalrdkenskaperna tidigare har publicerat. I och med inférandet av
volymmatt dr det viktigt att &ndamalsférdelningen har en sa bra kvalité
som mdjligt. Under 2007 gjorde nationalrdkenskaperna en dversyn av
andamalsfordelningen och en del @ndringar genomfordes. Eftersom
andamalsfordelningen har blivit &n viktigare i och med inférandet av
volymmatt ar det viktigt att resurser dven framover ldggs pa att folja och
granska dndamalsindelningen.

Dessutom behovs kvartalsinformation 6ver kostnadernas fordelning pa
andamal. Ekonomistyrningsverket har kvartalsuppgifter pa andamal for
den statliga sektorn. Dessa uppgifter dr idag inte mdjliga att ta in pa grund
av den stora arbetsbordan det skulle innebara. Har borde man arbeta for
att maskinellt kunna ta in dessa uppgifter. For de 6vriga sektorerna borde
det framtida arbetet inriktas pa att forsoka fa in grova kostnadsuppgifter
pa dndamal. T ex genom att utoka den befintliga kvartalsenkaten till
kommuner och landsting med fragor om kostnader per &ndamal.
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9. Referens- och underlagsmaterial

Eurostat Handbook on price and volume measures in national accounts, 2001
Ritkenskapssammandrag fran kommuner och landsting

Ekonomistyrningsverkets redovisning av statlig verksamhet, Underlag till statens
finansiella sparande

De rapporter som tidigare har publicerats av Nationalrdkenskaperna om metoder
och berdkningar inom omradet ar:

— NR-PM 2001:25 — Oversikt av de individuella tjinster som kan produceras av den
offentliga sektorn; klassificering av producenter av sidana tjinster till institutionell
sektor och som marknadsproducent/icke marknadsproducent

— NR-PM 2001:20 — Metoder for beriikningar av hilso- och sjukvdrd i fasta priser
— NR-PM 2001:27 — Metoder for berikningar av forskola och barnomsorg i fasta priser
— NR-PM 2002:08 — Utbildning i fasta priser

— NR-PM 2004:11 — Volymberikningar av individuell offentlig konsumtion; utbildning,
barnomsorg, dldreomsorg

— NR-PM 2006:19 — Volymberikningar av offentlig individuell produktion, EU-rapport

Hilso-och sjukvard
"Statistik om hilso- och sjukvdrd samt regional utveckling 2001”. Landstingsférbundet)

"Att berikna produktivitet i sjukvdrden. Beskrivning av metod for produktivitets-
berikningar och redovisning av resultat frin en studie 2002”, SKL publikation

"Produktivitet och effektivitet i hilso- och sjukvdrden”, SKL 2006
"Fyra dr med CPK”, Socialstyrelsen.

"Slutrapport for SK-OP-projektet. Ny sekundir patientklassificering av dppenvird”,
Socialstyrelsen: artikelnummer: 2005-4-1. Publicerad i juni 2005.

Barnomsorg
Skolverkets hemsida (www.skolverket.se

Skolverkets publikation ”“Barnomsorg, skola och vuxenutbildning i siffror"

Utbildning
Skolverkets hemsida (www.skolverket.se).

"Barnomsorg, skola och vuxenutbildning, Del 1", Skolverkets publikation
Utbildningsresultat samt "Del 2; Barn, elever och personal”. Skolverkets Publikation
Hogskoleverkets hemsida (www.hsv.se) samt databaser

SCB publikationer av officiell statistik inom omréadet

Arsredovisningar for Centrala Studiestodsnamnden, Nationellt centrum for
flexibelt larande, Myndigheten for kvalificerad yrekesutbildning, Folkbildnings-
radet

Kultur
Kulturradets hemsida (www.kulturradet.se)

Sveriges Musik- och kulturskolerad (SMOK)

Socialt skydd
Socialstyrelsens hemsida (www.sos.se) samt databaser och olika publikationer av
officiell statistik
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Bakgrundsfakta for ekonomisk statistik 2007:4. Produktivitetsberikningar for miss-
brukarvdrden och virden av dvriga vuxna. Statistiska centralbyran.

Tid for vdrd och omsorg, Socialstyrelsen
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Bilaga 1

Beskrivningen ar hamtad ur rapporten Produktivitet
och effektivitet i hdlso- och sjukvarden, SKL maj 2006.

Sedan ar 1999 har Landstingsférbundet (numera Sveriges Kommuner och
Landsting) inom ramen av Centrum for Patientklassificering (cpk) sam-
arbetat med Socialstyrelsen for att fa ett fullstaindigt nationellt beskrivnings-
system for sluten- och 6ppenvard vid sjukhus. Det beskrivningssystem som
anvands heter Norddrg och &r ett gemensamt nordiskt system.

DRG star for Diagnos Relaterade Grupper och dr ett sétt att gruppera vard-
tillfdllena efter sjukdom (diagnos), medicinska atgarder (till exempel typ av
kirurgiska ingrepp) och komplikationer men ocksd efter hur resurskrdvande
patienterna &dr. Alla variabler som anvands i Norddrg baseras pa redan be-
fintliga och obligatoriska data i de existerande vardadministrativa systemen.
Vardtillfdllena delas in i drygt 500 olika grupper for den slutna varden.
Sedan 2004 finns ocksd mojligheter att gruppera vardkontakter avseende
dagkirurgi och endoskopier i den 6ppna varden (cirka 230 grupper). Dess-
utom finns frdn och med 2006 mdjligheter att gruppera hela den sjukhus-
anslutna dppna varden (210 nya grupper). Totalt finns det darmed fran och
med 2006 knappt 1 000 grupper i Norddrg for hela den somatiska och
psykiatriska varden. Forutsattningen for att kunna gruppera hela den 6ppna
varden dr att man infor och registrerar enligt den nya nationella atgards-
klassifikationen, kva?7.

Hur viktas prestationerna?

En forutsdttning for att kunna berdkna relativa vikter for varje vardtillfalle
ar det sa kallade kpp-systemet (Kostnad Per Patient). I kpp-systemet berak-
nas den verkliga resursforbrukningen per patient for respektive vardkon-
takt (vardtillfalle eller besok), med sa kallad »bottom up«-teknik. Tekniken
innebar att olika atgarder och aktiviteter i varden definieras och kostnads-
berdknas. Med utgangspunkt fran vilka dtgarder som varit aktuella kan
varje vardtillfdlle paforas en verklig kostnad. Pa sa sitt far varje vardkontakt
en unik kostnad och en redovisning av vilka tjdnster patienten har fatt.
Patienterna grupperas sedan till sina respektive drg-grupper och man kan
pa sd sétt ta fram genomsnittliga kostnader per drg. Varje drg-grupp asatts
en relativ vikt som baserar sig pa vardtillfdllenas verkliga kostnader. Vik-
terna per drg-grupp tas fram genom att den genomsnittliga kostnaden per
vardtillfdlle berdknas for varje drg-grupp. Denna kostnad jamfors med den
genomsnittliga kostnaden for hela databasen och pa sa satt far varje drg en
relativ vikt som uttrycker den genomsnittliga resursdtgangen for patienter
i den aktuella gruppen.

Det nya prestationsmattet

I och med grupperingen av patienter i Norddrg far ocksa varje vardtillfalle
en relativ vikt och varje vardtillfalle kan viktas efter resursatgang. Med
hjdlp av drg gar det att beskriva patientsammansattningen vid en given
tidpunkt och 6ver tid. Det matt som anvands for att beskriva prestationer
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justerade for fallblandning (case-mix) kallas drg-podng. Drg-podng far man
genom att multiplicerar den relativa vikten med antalet vardkontakter. I de
nationella produktivitetsberdkningarna anvands sdledes mattet drg-poang
for att beskriva vardens prestationer fran ar 2002 och framat. Detta galler
tor bade den slutna varden och den 6ppna varden vid sjukhus.

Utokning av berakningarna

Den 6ppna somatiska varden ar inkluderad sedan 2002. For 2004 ars besok
innebar de nya grupperna i Norddrg 2006 en avseviard forbattring av kvali-
teten i berdkningarna. Alla lakarbesok kan i princip grupperas och fa rele-
vanta vikter mot tidigare ar dér i princip enbart dagkirurgiska besok kunde
grupperas.

For den psykiatriska vdrden finns sedan 2005 majlighet att vikta prestatio-
nerna enligt det sdtt som beskrivits ovan eftersom nya grupper for den
slutna psykiatriska varden infoérdes i Norddrg. For primarvarden finns
annu inte ndgot nationellt beskrivningssystem. Har behovs en utveckling
av beskrivningssystemen innan nationella produktivitetsberdkningar kan
genomforas.
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Bilaga 2

Berakning av kvartalsindex

Fordelningen av det drliga volymindexet, VI, till kvartal genomfors genom
att i ett fOrsta steg berdkna ett kvartalsindex for en vald kvartalsindikator,
KI. Berdkningen av index for KI gors enligt:

;- K1,
k
’ KI yk—4

Dar [, betecknar indexvérdet for kvartalsindikatorn vid kvartal k under ar
y. L ett andra steg berdknas ett temporart index, TI. Det temporéra indexet
berdknas genom att multipliceras det berdknade volymindexet, samma
varde for de fyra kvartalen under ett ar, med indexet for kvartalsindikatorn
enligt:

T, =vI, *1,

Berdkningen medfor att kvartalsindexserien T1 inte dr konsistent med
volymindexet pd arsbasis. For att berdkna den slutliga kvartalsindex serien
SI, justeras darfor T1. Justeringen gors genom att dividera VI, med medel-
vardet av TI under ett ar. Om medelvérdet for TI under ett &r bendmns

TI,, sker justeringen enligt:

SI I ",
vk — vk ﬁy

Den slutliga kvartalsserien, SI, anvdnds som en approximation av kvartals-
index for det valda volymmattet.
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